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Behovsanalys for Gavleborgs lan

Infor beslut om strukturer for sociala investeringsmedel 2017
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Forord

| Hallbarhetsndmndens beslut om arsplan, mal och budget fér 2017-2019 (Region Gévleborg, 2016a)
ingar att Hallbarhetsférvaltningen ska ta fram en verksamhetsplan for verksamhetsaret 2017.
Verksamhetsplanen innehaller en konkretisering av ndmndens prioriterade omraden och organisation,
uppdrag, produktion, bemanning, utveckling och ekonomi. Utifrdn ndmndens prioriterade omraden och
mal beskrivs Hallbarhetsforvaltningens aktiviteter.

Totalt finns det fem prioriterade omraden med totalt nio politiska mal. Den har behovsanalysen
kommer att fokusera pa aktiviteten om att “strukturen for sociala investeringar upprattas och kommer
pa plats”, vilken finns under rubriken Folkhédlsa. Arbetet med strukturer for sociala investeringar ska
utga ifran Folkhalsoprogrammets prioriterade omraden som handlar om livsvillkor: delaktighet och
inflytande i samhallet, ekonomiska och sociala forutsattningar samt barns och ungas uppvaxtvillkor
(Region Gavleborg, 2016b).

Syftet med behovsanalysen ar att, utifran Folkhdlsoprogrammets prioriterade omraden, lyfta omraden
dar sociala investeringsmedel i Gavleborgs lan &r viktiga att satsa pa. Behovsanalysen ar en del i ett
storre underlag for beslut om de sociala investeringsmedlen hosten 2017.

Det finns inget uttalat syfte att behovsanalysen ska ringa in exakt vad som ska goras inom strukturen for
sociala investeringsmedel, snarare att pavisa de behov som finns i Gavleborgs lan. Sarskilda och
specifika behovsanalyser kommer sedan att behova goras separat for respektive social investering. Det
ska ocksd patalas att den har behovsanalysen inte gor ansprak pa att vara heltdckande. En
grundlaggande utmaning som samhallet alltid star infor ar att vi standigt maste vélja och prioritera da
vara gemensamma resurser inte racker till for att ticka det samlade behovet som egentligen finns.
Genom att omvarldsbevaka, beskriva, och synliggéra utmaningar skapas battre majligheter att mota
dessa utmaningar med ett effektivt resursutnyttjande for att pa sa satt battre svara upp till det
grundlaggande behovet.

Den har behovsanalysen ar framtagen och sammanstalld av Johan Frisk, utredare vid Samhallsmedicin,
Region Gavleborg.
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1. Inledning

Sverige, och &ven Gavleborgs lan, har stora utmaningar framfor sig, framst den demografiska
utvecklingen. Befolkningen i nastan hela Sverige véxer, samtidigt vaxer ocksa den aldre delen av
befolkningen, en utveckling som dock ar tydligare i andra delar av varlden, (SOU 2015:104). Gavleborgs
Ian har en aldre befolkning jamfért med riket och darmed ocksa en hogre forsérjningskvot jamfért med
riket (Samhallsmedicin, 2015a). Den demografiska utmaningen ger i sin tur upphov till flera utmaningar
inom en rad olika omraden, som till stor del & sammanhangande och paverkar varandra.
Langtidsutredningen (SOU 2015:104) lyfter fram just valfarden (framst omsorg och halso- och sjukvard)
och arbetsmarknaden som omraden med vaxande utmaningar.

En hog och okande forsorjningskvot (d.v.s. ojamn fordelning mellan den arbetande delen av
befolkningen och den delen av befolkningen som ar i behov av forsorjning) ger ett 6kat tryck pa
valfardsinstitutioner kopplat till framst omsorg och hélso- och sjukvard. Samtidigt som pressen pa
valfarden Okar har en aldrande befolkning ocksa effekt pa arbetskraftsdeltagandet. Ett minskat
arbetskraftsdeltagande som blir resultatet av en befolkning med farre i arbetsfor alder (20-64 ar)
paverkar i sin tur den ekonomiska utvecklingen i negativ riktning (SOU 2015:104).

Fran utmaningar med finansiering av ett 6kat behov av vilfard till utmaningar om inkludering och
exkludering pa arbetsmarknaden finns i sin tur andra omraden som paverkas. Socialt utanférskap och
social utsatthet 6kar exempelvis nar exkluderingen av grupper av individer fran arbetsmarknaden o6kar
eller bestar. Idag &r utvecklingen att den grupp med individer som klassas som utsatta pa
arbetsmarknaden 6kar, samtidigt som arbetslosheten generellt gar ner i Sverige (Arbetsférmedlingen,
2014). Darfor blir det an viktigare att i framtiden identifiera vilka grupper av individer som har svart att
sa val ta sig in pa arbetsmarknaden som att hdvda sig pa arbetsmarknaden da ett intrade redan ar gjort.
Det ar viktigt av flera olika anledningar, men for att lyfta fram tva:
¢ Arbetsloshet i allmanhet, och arbetsloshet i langa perioder i synnerhet, paverkar individen, men
ocksa individens narstaende, negativt (SCB, 2002).
* Arbetsloshet ar kostsamt for samhdllet. Kostnaden innefattar inte bara kostnaden fér sociala
skyddsnat utan dven ett ineffektivt anvandande av arbetskraften.

En av de negativa konsekvenserna av arbetsmarknadsexkludering ar just att det kan skapa ett socialt
utanfoérskap och dven social utsatthet. Unicef beskriver socialt utanférskap och social utsatthet som ett
utvidgat fattigdomsbegrepp, men att hansyn ocksa tas till resurser inom flera olika livsomraden.
Forutom att individen kan stingas ute fran arbete och konsumtion kan ett socialt utanférskap eller
social utsatthet dven ges i uttryck av brister i utbildningsmajligheter, boendemiljoer, halsa, utsatthet for
vald, samt ett lagt socialt kapital med fa politiska resurser att tillgodogora sig (Unicef, 2017). Det sociala
utanfoérskapet kan drabba alla individer, aven om risken skiljer sig mellan olika grupper i samhallet. |
Unicef:s rapport Report 13 — Fairness for children (Unicef, 2016) pekas Sverige ut som ett bra land att
leva i for de allra flesta barn, samtidigt som de barn som halkar efter goér det mer och mer. Barn utan
tillgang till grundlaggande rattigheter eller mojligheter att likvardigt delta fullt ut i samhallet I6per storre
risk att vaxa upp i, och senare i livet hamna i, social utsatthet.

Skandia slar fast att ohélsa, framforallt psykisk, bland barn och unga, ungdomsarbetsloshet, och
langtidssjukskrivningar ar nagra av de storsta utmaningarna som Sverige star infor. Ett forebyggande
arbete ar nyckel fér att mota dessa utmaningar, och det kommer krévas socialt hallbara I6sningar som
involverar hela samhallet, det vill sdga allt fran staten, landsting, kommuner, naringslivet, och
civilsamhallet (Skandia, 2017; Skandia, 2013).
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De prioriterade omradena i Folkhdlsoprogrammet

| Region Gavleborg ska arbetet med sociala investeringar inriktas pa de tre prioriterade malomradena i
det regionala folkhalsoprogrammet Jdmstdlld och jéimlik hélsa fér ett hdllbart Gévleborg 2015-2020
(Region Gavleborg, 2016b). Folkhdlsoprogrammet ar ett inriktningsdokument som fokuserar pa vad vi
med gemensamma krafter och ur ett hallbarhetsperspektiv, kan starka i Gavleborgs for att na en god
och jamlik hélsa. De prioriterade omradena i Folkhalsoprogrammet ar:

Delaktighet och inflytande

Alla som bor och verkar i Gavleborg ska ha mojlighet att kdnna delaktighet i samhillet och ha inflytande
Over sin livssituation. Att kdnna samhorighet och uppleva mojlighet att paverka sin livssituation
paverkar halsan positivt. Det hdnger samman med att samhallet ar tillgdngligt och inkluderande for alla.

Ekonomiska och sociala férutsdttningar

Alla som bor och verkar i Gavleborg ska ha mojlighet att kdanna social och ekonomisk trygghet.
Ekonomiska och sociala forutsattningar ar grundlaggande livsvillkor fér folkhadlsan. Ekonomisk stress och
social otrygghet skapar ohalsa och leder till 6kad ojamlikhet i halsa.

Barn och ungas uppvdxtvillkor

Alla barn och ungdomar i Gavleborg ska ha mdjlighet att leva under goda och jamlika uppvaxtvillkor.
Forhallanden under uppvaxtaren paverkar barn och ungas halsa och livsvillkor genom hela livet. Tidiga
insatser ar darfor viktiga for att framja en god folkhalsa langsiktigt.

Dessa prioriterade omraden &dr breda omraden som rymmer manga och stora utmaningar for
Gavleborgs lan. Behovsanalysen syftar till att lyfta fram och belysa nagra av dessa utmaningar, men som
alla har en tydlig koppling till dessa omraden.

Datamaterial

De datamaterial som anvidnts i behovsanalysen kommer i huvudsak fran den nationella
folkhalsoenkaten Halsa pa lika villkor (HLV), Lokal uppféljning av ungdomspolitiken (LUPP), samt 6ppna
databaser vid framfoérallt SCB. Dartill kommer vissa uppgifter fran SCB:s supercrossdatabas.

Hdlsa pa lika villkor (HLV)

Folkhadlsomyndigheten genomfor arligen den nationella studien, Halsa pa lika villkor (HLV), med syftet
att visa hur befolkningen mar samt félja forandringar i halsa 6ver tid som en del i uppféljningen av
folkhalsopolitiken. Ar 2014 var antal svarande totalt 6 377 i Gavleborgs lan av ett urval om 12 000
individer: en svarsfrekvens om 51 procent.

Lokal uppféljning av ungdomspolitiken (LUPP)

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) genomfor enkdten Lokal uppfoljning av
ungdomspolitiken (LUPP). Den fragar elever i arskurs 8, arskurs 2 gymnasiet samt unga vuxna 19-25 ar
fragor om exempelvis inflytande och demokrati, hélsa och trygghet, och situationen i skolan. LUPP-
enkdten kan anses vara en totalundersokning for arskurs 8 och arskurs 2 gymnasiet, men en
urvalsundersdkning for unga vuxna 19-25 ar.

Urvalsundersékningar och konfidensintervall

| en urvalsundersokning, sa som HLV, undersoks ett urval av individer fran den totala befolkningen, om
urvalet ar representativt kan den anses vara en miniatyrkopia av den bakomliggande populationen (i
det héar fallet totalbefolkningen). Utifran ett representativt urval rdknas resultatet upp till
befolkningsniva for att slutsatser ska kunna dras for hela befolkningen. | urvalsundersékningar finns
alltid en felmarginal, eftersom det “sanna” vardet galler fér urvalet och inte direkt fér befolkningen.
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Kalla: Samhallsmedicin, Region Gavleborg

Darfor beraknas sa kallade konfidensintervall som anger inom vilket intervall det ”sanna” vardet ligger,
till en sannolikhet pa 95 procent.

Ett konfidensintervall anvands for att uppskatta osdkerheten i ett skattat varde vid undersdkningar med
slumpmassiga urval. Den 6vre och den nedre grénsen i intervallet markerar inom vilket intervall som det
”sanna” vardet befinner sig. Ofta valjs en sannolikhet pa 95 procent, vilket betyder att i 19 av 20 fall
tacks det sanna (men okédnda) vardet in av intervallet. Vid fa observationer (i detta fall: vid fa enkéatsvar)
blir osdkerheten storre, vilket resulterar i breda konfidensintervall. Darfér markeras statistiskt
sakerstallda varden fran HLV-enkdten med en asterisk (*) i figurerna. Signifikansen jamfors hela tiden
mot referensgruppen som ar aktuell for tillfillet, i detta fall riket. For LUPP-enkdten gors ingen
signifikansmarkering

Disposition

Behovsanalysen ar uppbyggt i form av en rapport med tillhérande beskrivande text till varje bild och
hanvisningar till tidigare gjorda rapporter, sammanstallningar, kunskaps- och diskussionsunderlag.
Uppbyggnaden sker kring fyra kapitel, dar kapitel 1 handlar om demografi och fungerar som en
grundforutsattning for de tre ovriga kapitlen (se figur ovan) som har sin utgangspunkt i
Folkhalsoprogrammets prioriterade omraden. | kapitel 2 presenteras statistik och forutsattningar for
delaktighet och inflytande i samhallet. Ekonomiska och sociala forutsattningar redovisas i kapitel 3,
medan kapitel 5 handlar om barn och ungas uppvaxtvillkor. For att knyta ihop resonemanget fran forord
och inledning avslutas behovsanalysen med ett sammanfattande slutord och en referenslista.
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1. Demografi

1.1. Befolkningsutveckling ar 2000-2016

Befolkningsutveckling i antal personer, Gavleborgs lan ar 2000-2016
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Kalla: SCB (2016) och Samhallsmedicin, Region Gavleborg *Antalet fodda i férhallande till antalet déda.

| figuren ovan redovisas befolkningsutvecklingen uppdelad i fodelsenetto, utrikes flyttningsnetto och
inrikes flyttningsnetto, samt befolkningstillvaxt, i Gavleborgs lan mellan ar 2000-2016. Under ar 2000
var befolkningstillvixten i Gavleborgs l4n negativ med 1 449 personer. Aren darefter ar befolkningen
vaxande men dnnu negativ fram till ar 2003 (-147 personer). Darefter avtar befolkningstillvaxten fram
till ar 2005 med 435 personer for att totalt minska med 582 personer samma ar. Under kommande tio
ar borjar befolkningen att vdaxa och befolkningsutvecklingen blir positiv ar 2008 och forblir positiv (med
undantag for ar 2011) fram till ar 2015 da befolkningen totalt 6kade med 1 804 personer.

Under hela tidsperioden, 16 ar, var fodelsenettot (det vill sdga antalet fodda i férhallande till antalet
doda) negativt — antalet doda Overstiger antalet fodda i tidsperioden. Under férsta halvan av
tidsperioden var fodelsenettot mer negativt &n under senare halvan da antalet fédda barn boérjade att
Oka samtidigt som antalet doda var relativt stabilt under samma period.

Inrikes flyttningsnettot (antalet inflyttare till lanet fran ovriga Sverige relativt antalet utflyttare fran
lanet till 6vriga Sverige) var under hela tidsperioden negativ, med variationer mellan cirka 100 personer
och 1 000 personer.

Det som i borjan av tidsperioden holl tillbaka den negativa befolkningstillvixten och som i den senare
delen av tidsperioden gav Géavleborgs ldn en positiv befolkningstillvaxt var flyttningsnettot utrikes (det
vill sdga invandring relativt utvandring). Invandringen, och utvandringen, har vuxit under stérre delen av
2000-talet, bade i Gavleborgs lan och i riket som helhet. Framforallt mellan ar 2013 och ar 2016 har
invandringen varit hogre an tidigare ar, vilket kan ses som en reaktion pa framst krig och konflikter i var
omvarld*.

I Samhallsmedicins (2015a) rapport Befolkningsprognos 2015 — Fér Gdvleborgs Ildn och Idnets
kommuner redovisas en befolkningsprognos for ar 2015-2050. Rapporten bygger pa en
befolkningsprognos framtagen av SCB (med forsta prognosar 2015). Prognosen for Gavleborgs lan ar att
befolkningen kommer, fram till ar 2020, 6ka med 12 156 personer till 292 147 invanare. Déarefter, fram
till ar 2030, kommer lanet att 6ka till 304 225 invanare, for att vid ar 2050 vara totalt 312 479 invanare.
Befolkningsutvecklingen ar som starkast de ndrmaste tio aren, och 6kningen fortsatter, men mattas av
darefter. Enligt prognosen kommer lanet att passera 300 000 invanare ar 2026.

*For att fa en bakgrund till den utrikes migration vi kan observera under tidsperioden finns en kortare genomgang
i Samhallsmedicins (2015b) rapport Med utldndsk bakgrund — ur ett arbetsmarknads- och
sysselsdttningsperspektiv.
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1.2. Aldersstruktur ar 2016
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Gavleborgs lan ar 2016
|

95 ar - 99 ar -

90 ar - 94 ar —

85 ar - 89 ar —

80 ar - 84 ar ———

u Man

50 ar - 54 ar ® Kvinnor

35ar-39ar
30 ar-343ar
254ar-294ar
204r-243ar
15 ar-19ar
10 ar - 14 ar

5ar-9ar

0ar-4ar

15000 10000 5000 0 5000 10000 15000

Kalla: SCB (2017) och Samhdllsmedicin, Region Gavleborg

Gavleborgs lan hade ar 2016 284 586 invanare. | figuren till vanster ovan illustreras
befolkningspyramiden for Gavleborgs lan som andel personer férdelat pa femarsklasser och koén. |
figuren till hoger ovan illustreras befolkningspyramiden for Gavleborgs Ian som antal personer fordelat
pa femarsklasser och kén.
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1.3. Befolkningsprognos ar 2016-2050

Befolkningsprognos* Gavleborgs lan ar 2016-2050
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Kalla: SCB (2017) och Samhdllsmedicin, Region Gavleborg *Forsta prognosar 2017

| figuren ovan redovisas den prognostiserade befolkningsutvecklingen uppdelad i fédelsenetto, utrikes
flyttningsnetto och inrikes flyttningsnetto, samt befolkningstillvaxt, i Gavleborgs lan mellan ar 2016-
2050. Forsta prognosar for befolkningsprognosen ar ar 2017.

Befolkningsprognoser visar generellt pa storst forandring de narmaste aren, for att sedan stabiliseras
med tiden, vilket vi kan observera i figuren ovan. Befolkningstillvixten i Gavleborgs lan antas vara
positiv fram till och med ar 2050, dven om befolkningen vantas vixa avtagande fran och med ar 2021.

Fodelsenettot forvantas vara negativt under i stort sett hela perioden, férutom vid fyra ar mellan 2021-
2024. Flyttnettot inrikes forvantas ligga pa ungefar samma niva som tidigare och féljer i stort samma
monster (vilket gar att observera i avsnitt 1.1.). Det som, precis som under hela 2000-talet, har gett
lanet en positiv befolkningstillvaxt ar att flyttnetto utrikes varit positivt, det vill sdga, invandringen till
Sverige och Gavleborgs lan har resulterat i en vdxande befolkning. Prognosen vantar sig inte att
utvecklingen med ett positivt flyttnetto ska férandras mer an att det stabiliseras 6ver tid.
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Kalla: SCB (2017) och Samhaéllsmedicin, Region Gavleborg

| avsnitt 1.3. redovisades aldersstrukturen for Gavleborgs lan ar 2016. | figurerna ovan redovisas
aldersstrukturen mellan ar 1970-2050, det vill sdga ar 1970 och ar 2000 som faktiskt utfall och ar 2030
och ar 2050 som en prognos Over aldersstrukturen i befolkningen. Dessa grafer gar ofta under
bendamningen befolkningspyramid eller alderspyramider pa grund av deras pyramidformade utseende
under framforallt tidigt 1900-tal. N&r vi idag observerar dessa grafer finns inte mycket av
pyramidformen kvar eftersom befolkningens sammansattning av aldrar ser annorlunda ut. Det beror
framst pa att inte lika manga barn fods som tidigare, och pa grund av att vi har en friskare befolkning
som lever langre.

Den aldrande befolkningen ar en demografisk utmaning, och beror pa en utveckling som pagatt under
en langre tid (se bland annat SOU (2015:104)). Sverige ar inte unik att sta infor denna utveckling, i
princip hela Vasteuropa star infor liknande demografiska utmaningar. En aldrande befolkning leder till
att finansieringen av den gemensamma vélfarden ar hotad genom ett lagre arbetsmarknadsdeltagande
(farre individer i arbetsfor alder) och darmed lagre skatteintdkter. Samtidigt som en aldre befolkning
ocksa i forlangningen innebér ett storre behov av vard och omsorg. Det ar svart att fa ihop ekvationen.
Konjunkturinstitutet (2016) pekar pa att ett effektivt resursutnyttjande inte ensamt kan radda
situationen, men sannolikt ar det en del av I6sningen pa utvecklingen som lyfts fram i (oberoende om
samhaillet vill ha en bibehallen valfardsniva eller inte). Tvad scenarier pekas ut som sannolika
forhallningssatt:

1. Hojda skatter for att klara den nuvarande utvecklingen med bibehallen valfard pa lang sikt.

2. Nedskarning i valfarden genom ex. minskad personaltithet inom valfarden.
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1.5. Demografisk forsorjningskvot

Demografisk foérsorjningskvot, Forvantad demografisk forsérjningskvot,

lanets kommuner ar 2016 Forsrjningskvot lanets kommuner ar 2020 Férsorjningskvot
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Kalla: SCB (2017) och Samhdllsmedicin, Region Gavleborg

En regions (eller kommuns) demografiska forsorjningskvot och ekonomiska forsérjningskvot &r inte

direkt kopplade till ekonomisk tillvaxt, men ar anda matt som ar viktiga att titta pa for att se vilka

forutsattningar som finns for tillvaxt. Den demografiska forsorjningskvoten berdknas som summan av

antal personer 0-19 ar och antal personer 65 ar eller dldre dividerat med antal personer 20-64 ar.

| den vanstra figuren ovan illustreras den demografiska forsorjningskvoten for kommunerna i
Gavleborgs lan, med referens till snittet i Gavleborgs lan. Snittet i Gavleborgs 1an var 82,5 personer per
100 personer i arbetsforalder ar 2016, ett snitt som halls tillbaka av Gavle kommun som hade relativt
laga forsorjningskvoten 74,4 personer. Hogst forsorjningskvot hade Ljusdals kommun: 90,6 personer.

| den hogra figuren ovan illustreras den forvantade demografiska forsorjningskvoten ar 2020.
Utrdkningen ar densamma med bygger pa en prognos av befolkningsutvecklingen for respektive
kommun. For att gora prognosen anvands antal levande fédda barn, avlidna, inflyttade och utflyttade
som registrerats under aret. Med hjilp av denna information skattas fruktsamhet, mortalitet, antal
inflyttare, inflyttarférdelningar och utflyttarrisker efter alder och kon. Skattningarna ligger sedan till
grund for berakningen av den framtida utvecklingen av antalet fodda, doda, inflyttade och utflyttade.

Samtliga kommuner i Gavleborgs l1dn har en forvantad hogre forsorjningskvot ar 2020 jamfort med ar
2016. Snittet i Gavleborgs lan 6kar fran 82,5 personer till 86,8 personer

2017-10-02. Samhallsmedicin, Region Gavleborg: Behovsanalys for Gavleborgs lan — Infor beslut om sociala investeringar 2017
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2. Delaktighet och inflytande i samhallet

2.1. Sjalvskattad god halsa

Sjalvskattad god héalsa bland mén, Sjalvskattad god hélsa bland kvinnor,
lanets kommuner ar 2014 lanets kommuner ar 2014
Ovanaker 77 Hudiksvall 73
Riket 76 Séderhamn 72
Ockelbo 75 Riket I 71
Bollnds 73 Gavle 71
Gavle 72 Géavleborgs [an I 70
Gavleborgs lin I 71 Sandviken 70
Sandviken 71 Bollnds 69
Ljusdal 71 Nordanstig 68
Soderhamn 70 Ljusdal 68
Hofors 69 Ovanaker 66
Nordanstig 67* Hofors 63*
Hudiksvall 67* Ockelbo 56*
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
Andel i procent (%) Andel i procent (%)
Kalla: HLV (2014) och Samhallsmedicin, Region Gavleborg *Indikerar statistiskt sdkerstilltresultat gentemot riket som helhet

Livsvillkor, livsmiljo och levnadsvanor bestammer i stor utstrackning hur vi mar. Halsan paverkas av
sadant som alder, kén och arv, sociala relationer, boende, utbildning, arbete och andra samhilleliga
forhallanden. Det finns ett ndra samband mellan hélsa och sociala och ekonomiska faktorer. En
utmaning for Sverige och Gavleborg ar de skillnader i halsa som kan paverkas. Skillnaderna beror i forsta
hand inte pa biologi, arv eller individuella val. Istéllet ligger forklaringen i méanniskors livsvillkor och
samhallets strukturer.

Sjalvrapporterat allméant halsotillstand har i en mangd studier visat sig vara ett bra matt pa halsa. Mattet
ar bland annat kopplad till ett 6kat vardbehov och en 6kad risk for dodlighet. Det ar darfor en fraga av
central betydelse for att kartlagga och folja halsoutvecklingen i olika befolkningsgrupper éver tid. Fragan
om sjalvskattad halsa dr formulerad: "Hur bedémer du ditt allmdnna halsotillstand?” Svarsalternativen
ar mycket bra, bra, nagorlunda, daligt och mycket daligt.

| den vanstra figuren illustreras sjalvskattad god héalsa for man i Gavleborgs lan, lanets kommuner och
riket ar 2014. Gavleborgs lan (71 procent) lag under genomsnittet i riket (76 procent) och av de tio
Gavleborgs kommunerna var det endast Ovanakers kommun (77 procent) som lag strax over
genomsnittet i riket. Ovanakers kommun, Ockelbo kommun, Bollnds kommun och Gavle kommun lag
over lanets genomsnitt.

| den vénstra figuren var andelen man med god sjalvskattad halsa i Hudiksvalls kommun och
Nordanstigs kommun (67 procent) statistiskt sdkerstéllt lagre jamfért med rikets 76 procent. Aven
andelen i Gavleborgs lan var statistiskt sakerstallt lagre, for man, jamfort med riket.

| den hogra figuren illustreras sjalvskattad god halsa for kvinnor i Gavleborgs lan, lanets kommuner och
riket ar 2014. Gavleborgs ldn (70 procent) lag under genomsnittet i riket (71 procent) och av alla
kommuner var det endast Hudiksvalls kommun (73 procent) och S6derhamns kommun (72 procent)
som |ag strax 6ver genomsnittet i riket. Hudiksvalls kommun, S6derhamns kommun och Gavle kommun
lag 6ver genomsnittet i Gavleborgs lan.

Skillnaderna i den hogra figuren for Hofors kommun och Ockelbo kommun, dar andelen var 63 procent
respektive 56 procent, var statistiskt sakerstallt lagre, for kvinnor, jamfort med rikets 71 procent.

2017-10-02. Samhallsmedicin, Region Gavleborg: Behovsanalys for Gavleborgs lan — Infor beslut om sociala investeringar 2017 13
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2.2. Dalig eller mycket dalig sjalvskattad halsa

Dalig eller mycket dalig sjalvskattad halsa
bland méan, lanets kommuner ar 2014
Séderhamn 3%

Dalig eller mycket dalig sjalvskattad halsa
bland kvinnor, lanets kommuner ar 2014
Nordanstig 3%

Ljusdal 4%

Ovanaker 5%

Bollnas 4% Gavle 5%
Riket W 5% Riket W 6%
Sandviken 5% Gavleborgs lin 1l 6%
Ovanaker 5% Soderhamn 6%
Ockelbo 5% Sandviken 7%
Gavleborgs lin 1l 6% Ljusdal 7%
Nordanstig 6% Hudiksvall 7%
Gavle 6% Bollnas 7%
Hofors 7% Ockelbo 8%
Hudiksvall 8% Hofors 9%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Andel i procent (%) Andel i procent (%)

Kalla: HLV (2014) och Samhéllsmedicin, Region Gavleborg *Indikerar statistiskt sakerstalltresultat gentemot riket som helhet

Sjalvrapporterat allmant hélsotillstand har i en mangd studier visat sig vara ett bra matt pa halsa. Mattet
ar bland annat kopplad till ett 6kat vardbehov och en 6kad risk for dodlighet. Det ar darfér en fraga av
central betydelse for att kartlagga och folja halsoutvecklingen i olika befolkningsgrupper éver tid. Fragan

om sjalvskattad halsa ar formulerad: "Hur bedémer du ditt allmdnna halsotillstand?” Svarsalternativen
ar mycket bra, bra, nagorlunda, daligt och mycket daligt.

| den vanstra figuren illustreras sjalvskattad dalig eller mycket dalig halsa for man i Gavleborgs lan,
lanets kommuner och riket ar 2014. Gavleborgs lan (6 procent) lag 6ver genomsnittet i riket (5 procent)
och av de tio Gavleborgs kommunerna var det endast S6derhamns kommun, Ljusdals kommun, och
Bollnds kommun som lag strax under genomsnittet i riket. Sandvikens kommun, Ovanakers kommun
och Ockelbo kommun 1ag pa rikssnittet och ddrmed strax under lanssnittet.

Ingen av kommunerna eller Gavleborgs lan hade nagon signifikant skillnad jamfort med riket.
| den hogra figuren illustreras sjalvskattad dalig eller mycket dalig halsa for kvinnor i Gavleborgs lan,

lanets kommuner och riket ar 2014. Gavleborgs lan (6 procent) hade samma genomsnitt som i riket.

Endast Gavle kommun (5 procent), Ovanakers kommun (5 procent), och Nordanstigs kommun (3
procent) 1ag strax under lans- och rikssnittet.

Ingen av kommunerna eller Gavleborgs lan hade nagon signifikant skillnad jamfort med riket.
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2.3. Nedsatt psykiskt valbefinnande

Nedsatt psykiskt valbefinnande bland man, Nedsatt psykiskt valbefinnande bland kvinnor,
lanets kommuner ar 2014 lanets kommuner ar 2014
Ovanaker 8* Nordanstig 13*
Ljusdal 9* Ovanaker 14*
Ockelbo 11 Hudiksvall 16
Séderhamn 12 Ljusdal 18
Nordanstig 12 Gavleborgs lan ———_ 20
Hofors 14 Gavle 20
Riket | 15 Riket IEEEEG— 21
Gavleborgs lan —— 15 Hofors 21
Sandviken 15 Sandviken 22
Gavle 15 Séderhamn 23
Bollnas 16 Ockelbo 25
Hudiksvall 21 Bollnas 25
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
Andel i procent (%) Andel i procent (%)
Kalla: HLV (2014) och Samhéllsmedicin, Region Gavleborg *Indikerar statistiskt sakerstalltresultat gentemot riket som helhet

Psykiskt valbefinnande mits i den nationella folkhalsoenkiten HLV genom tolv fragor™ (GHQ-12) som
mater psykiska reaktioner pa pafrestningar snarare dn psykisk ohalsa per se. For att fa fram ett matt pa
psykiskt valbefinnande berdknas ett summaindex utifran alla tolv fragorna. Om individen har svarat ”Ja”
pa minst tva av tolv indexfragor anses individen ha ett nedsatt psykiskt valbefinnande.

| den véanstra figuren illustreras andel man med nedsatt psykiskt védlbefinnande i Gavleborgs lan, lanets
kommuner och riket ar 2014. Gavleborgs lan och riket lag pa samma niva, 15 procent. Hudiksvalls
kommun, Bollnds kommun, Gavle kommun och Sandvikens kommun hade en hégre andel man med
nedsatt psykiskt vilbefinnande jamfért med bade Gavleborgs 1an och med riket. Skillnaderna i den
vanstra figuren for kommuner som ligger 6ver Géavleborgs ldn och rikets niva ar inte statistiskt
sdkerstallda. Daremot var andelarna i Ovanakers kommun och Ljusdals kommun, 8 procent respektive 9
procent, statistiskt sdkerstallt [agre jamfort med riket.

| den hogra figuren illustreras andel kvinnor med nedsatt psykiskt vilbefinnande i Gavleborgs lan, lanets
kommuner och riket ar 2014. Gavleborgs lan (20 procent) lag 6ver genomsnittet i riket (21 procent).
Bollnds kommun, Ockelbo kommun, S6derhamns kommun, Sandvikens kommun och Hofors kommun
hade en hogre andel kvinnor med nedsatt psykiskt valbefinnande jamfort med Gavleborgs 1an och med
riket. Skillnaderna i den hogra figuren fér kommuner som ligger 6ver Gavleborgs 1an och rikets niva ar
inte statistiskt sakerstdllda. Daremot var andelarna i Nordanstigs kommun och Ovanakers kommun, 13
procent respektive 14 procent, statistiskt sakerstallt Iagre jamfort med riket.

** De 12 fragorna fran GHQ-12 ar: Har du de senaste veckorna kunnat koncentrera dig pa allt du gjort? Har du de
senaste veckorna kant att du kunnat uppskatta det du gjort om dagarna? Har du haft svart att sova pa grund av
oro de senaste veckorna? Har du de senaste veckorna kunnat ta itu med dina problem? Upplever du att du har
gjort nytta de senaste veckorna? Har du standigt de senaste veckorna kdnt dig olycklig och nedstamd? Har du
de senaste veckorna kunnat fatta beslut i olika fragor? Har du de senaste veckorna forlorat tron pa dig sjalv?
Har du standigt kdnt dig spand de senaste veckorna? Har du tyckt att du varit vardelos de senaste veckorna?
Har du de senaste veckorna kant att du inte kunnat klara dina problem? Har du pa det hela taget kant dig
nagorlunda lycklig de senaste veckorna?
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2.4. Ohalsotal efter kon och alder

Ohalsotal bland mén efter aldersgrupp, Ohaélsotal bland kvinnor efter aldersgrupp,
Gavleborgs lan ar 2016 Gavleborgs lan ar 2016
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Kélla: Forsakringskassan (2017) och Samhallsmedicin, Region Gavleborg

Indikatorn ohalsotal bygger pa Forsakringskassans statistik om utbetalning fran Socialférsdkringen och
visar antal utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspenning samt sjuk-
och aktivitetsersattning, relaterat till antal registrerade forsakrade 16-64 ar. Alla utbetalda dagar ar i
ohélsotalet omraknade till nettodagar, exempelvis visas tva dagar med halv ersattning som en hel dag.

| den vanstra figuren ovan redovisas ohalsotalet bland man (16-64 ar) i Gavleborgs lan ar 2016.
Ohalsotalet 6kade for varje aldersgrupp, men forst vid 50 ar - 59 ar lag ohélsotalet hogre jamfort med
genomsnittet i Gavleborgs lan bland man (23,6 nettodagar). Lagst ohélsotal fanns alltsa bland 16 ar -19
ar, 3,5 nettodagar, och hogst bland 60 ar — 64 ar med 57,1 nettodagar.

I den hogra figuren ovan redovisas ohalsotalet bland kvinnor (16-64 ar) i Gavleborgs lan ar 2016.
Ohilsotalet 6kade for varje aldersgrupp aven har, och forst vid 50 ar - 59 ar lag ohdlsotalet hogre
jamfort med genomsnittet i Gavleborgs lan bland kvinnor (37,1 nettodagar). Kvinnor i aldrarna 40 ar -
49 3r hade pa marginalen ett ldgre genomsnitt med 36,2 nettodagar. Lagst ohélsotal fanns alltsa bland
16 ar-19 ar, 2,6 nettodagar, och hogst bland 60 ar - 64 ar med 78,6 nettodagar.

Skillnader mellan man och kvinnor ar tydlig, dven i olika aldersgrupper. Den aldersgrupp som sticker ut
mest ar kanske 16 ar - 19 ar dar man hade ett hogre ohalsotal jamfért med kvinnor. Samtidigt som
ovriga aldersgrupper sticker ut med den gemensamma namnaren att konsskillnaderna ar relativt stora

samt vaxer med aldern.
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2.5. Ohalsotal efter kommun

Ohalsotal bland mén efter aldersgrupp, Ohalsotal bland kvinnor efter aldersgrupp,

lanets kommuner ar 2016 o lanets kommuner ar 2016
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Kalla: Forsakringskassan (2017) och Samhallsmedicin, Region Gavleborg

Indikatorn ohalsotal bygger pa Forsakringskassans statistik om utbetalning fran Socialférsdkringen och
visar antal utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspenning samt sjuk-
och aktivitetsersattning, relaterat till antal registrerade forsakrade 16-64 ar. Alla utbetalda dagar ar i
ohélsotalet omraknade till nettodagar, exempelvis visas tva dagar med halv ersattning som en hel dag.

| den vénstra figuren ovan redovisas ohalsotalet bland man (16-64 ar) i lanets kommuner ar 2016.
Foregaende avsnitt (2.4.) redovisade en stor variation i antalet ohalsodagar kopplat till alder. Nar det
galler geografisk spridning i lanet fanns ocksa en stor variation mellan kommunerna. Tre kommuner,
Ovanadkers kommun, Sandvikens kommun, och Gévle kommun lag under ldnsgenomsnittet (23,6
nettodagar). Ockelbo kommun hade det hégsta genomsnittliga antalet nettodagar med 30,6.

| den hégra figuren ovan redovisas ohélsotalet bland kvinnor (16-64 &r) i Gavleborgs lan &r 2016. Aven
hér var det tre kommuner som lag under lansgenomsnittet (37,1 nettodagar): Ovanakers kommun,
Sandvikens kommun, och Gavle kommun. S6derhamns kommun hade det hdgsta genomsnittliga antalet
ohdlsodagar med 46,1 nettodagar.

Noterbart ar att den kommun med lagst antal ohélsodagar bland kvinnor (Gdvle kommun med 32
nettodagar) dnda lag hégre dn den kommun med lagst antal ohdlsodagar bland man (Ockelbo kommun
med 30,6 nettodagar).
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2.6. Deltagande och emotionellt stod

Lagt socialt deltagande, efter kon och alder, Saknar emotionellt stod, efter kén och alder,

Gavleborgs lan ar 2014 Gavleborgs lan ar 2014
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Kalla: HLV (2014) och Samhallsmedicin, Region Gavleborg *Indikerar statistiskt sdkerstilltresultat gentemot riket som helhet

Det finns ett stort antal studier som visar pa de sociala relationernas halsofraimjande effekt, framforallt i
termer av sociala natverk, socialt stéd, socialt deltagande, tillit, integrering, och socialt kapital.

Fragan om deltagande maéter det sociala deltagandet de senaste tolv manaderna. Svarsalternativen
visar huruvida man deltagit i ndgot av foljande: studiecirkel/kurs pa din arbetsplats, studiecirkel/kurs pa
din fritid, foreningsmote, teater/bio, konstutstallning, fackféreningsmote, kyrkan, sporttillstallning,
skrivit insdndare i tidning/tidskrift, demonstration av nagot slag, offentlig tillstdlining (exempelvis
nattklubb, danstillstédllning eller liknande), stérre slaktsammankomst, privat fest hos nagon eller inget av
ovanstaende. Brytpunkten for ett lagt deltagande ar en (1) social aktivitet (det vill sdga personer med
minst tva sociala aktiviteter de senaste tolv manaderna har inte ett lagt socialt deltagande).

| figuren till vanster redovisas |agt socialt deltagande i Gavleborgs ldn efter kon och alder. Andelen man
med lagt socialt deltagande var hégre jamfort med kvinnor i dldrarna 16-29 ar, 17 procent respektive 14
procent. For man och kvinnor i aldrarna 30-44 ar fanns 19 procent respektive 17 procent med lagt
socialt deltagande. Fér méan i aldrarna 45-64 ar och 65-84 ar var andelen med lagt socialt deltagande 27
procent och 44 procent. Ett vdxande monster i aldrarna kan ses dven for kvinnor dar andelen med lagt
socialt deltagande i aldrarna 45-64 ar var 20 procent jamfort med 38 procent i dldrarna 65-84 ar.

Statistiskt sdkerstallda skillnader finns for mén och kvinnor i aldrarna 45-64 ar och 65-84 ar, jamfort
med méan och kvinnor i aldrarna 16-29 ar. Dessa aldersgrupper har en statistiskt sdkerstallt hogre andel
individer med lagt socialt deltagande jamfért med individer i aldrarna 16-29 ar.

Att sakna emotionellt stdd innebar att inte ha nagon att dela sina innersta kanslor med och anfértro sig
at. | figuren till hoger redovisas andel som saknar emotionellt stod i Gavleborgs lan efter kon och alder.
Andelen man som saknar emotionellt stod var hogre jamfort med kvinnor i aldrarna 16-29 ar, 18
procent respektive 10 procent. For man i aldrarna 30-44 ar fanns 16 procent som saknar emotionellt
stod. For man i aldrarna 45-64 ar och 65-84 ar var andelen som saknar emotionellt stéd 14 procent och
11 procent. For kvinnor var andelen som saknar emotionellt stéd 9 procent inom alla aldersgrupper
over 16-29ar.

Endast skillnaden mellan man i aldrarna 16-29 ar som saknar emotionellt stod och méan i aldrarna 65-84
ar var statistiskt sakerstallt.
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2.7. Konsfordelning pa arbetsmarknaden

Konsfordelning bland dagbefolkningen per naringsgren (SNI 2007), Gavleborgs lan ar 2015
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Kalla: SCB (2017) och Samhallsmedicin, Region Gavleborg

Den svenska arbetsmarknaden brukar i manga fall anses som valdigt konssegregerad; att man och
kvinnor till stor del ar uppdelade i olika yrkesgrupper och aven naringsgrenar. SCB brukar anvanda sig av
ett intervall mellan 40 procent till 60 procent for att karaktarisera om en yrkesgrupp eller naringsgren ar
konssegregerad eller om den kan anses vara jamstalld.

| figuren ovan redovisas konsfordelningen per naringsgren, nattbefolkningen, i Gavleborgs lan ar 2015.
Av de 15 olika naringsgrenarna/kategorierna kunde fem anses som jamstallda enligt intervallet 40
procent till 60 procent, vilket betyder att tio naringsgrenar kunde anses som konssegregerade. Inom
byggverksamhet var koénsférdelningen 93 procent man mot 7 procent kvinnor, och inom vard och
omsorg samt sociala tjanster var konsférdelningen 83 procent for kvinnor och 17 procent for man.
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3.1. Utbildningsniva och utbildningsinriktning
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Kalla: SCB:s utbildningsregister (2017) och Samhallsmedicin, Region Gavleborg

Figuren ovan redovisar utbildningsnivan i befolkningen (20-64 ar) i Gavleborgs lan ar 2016 uppdelat
efter kon. | Gavleborgs |an hade 16,6 procent av mannen (20-64 ar) en forgymnasial utbildning. Andelen
man med en gymnasial utbildning var 58 procent, och andelen med en eftergymnasial utbildning var
23,9 procent. Bland kvinnorna (20-64 ar) i Gavleborgs l1an hade 12,6 procent en forgymnasial utbildning.
Andelen kvinnor med en gymnasial utbildning var 48,7 procent, och andelen kvinnor med en
eftergymnasial utbildning var 37,4 procent.

Kvinnorna hade generellt en hogre andel med eftergymnasial utbildning, samtidigt som mannen hade
en hogre andel med gymnasial utbildning, vilket skulle kunna forklaras av att fler kvinnor fortsatter
studera efter gymnasiet och darmed far en hogre avslutad utbildning jamfort med man (och darmed
farre med en gymnasial utbildning). | relation till riket hade Gavleborgs ldn generellt en lagre
utbildningsniva, framférallt nar det géller andelen, bade mén och kvinnor, med en eftergymnasial
utbildning. Daremot var andelen med en gymnasial utbildning nagot hégre jamfért med riket.

Svensk utbildningsnomenklatur (SUN) ar en standard for klassificering av enskilda utbildningar,
samtidigt som den utgor ett system for aggregering av utbildningar till stérre grupper. SUN anvands i
saval centrala register for officiell statistik, exempelvis i SCB:s register dver befolkningens utbildning,
som vid specialundersokningar. Standarden anvands dven av foretag och organisationer for registrering
av personalens utbildning personaladministrativa informationssystem. Den allmédnna utbildningen
omfattar utbildningar som ger kunskaper i svenska och matematik samtidigt som de ger kunskaper inom
andra dmnesomraden sasom frammande sprak, historia, religion, samhallskunskap och naturvetenskap.
Samtliga utbildningar pa grundskolenivd raknas hit. Breda, teoretiskt/studieforberedande
gymnasieutbildningar inkluderas ocksa.

| den vanstra tabellen (grona) ovan redovisas andelen man inom varje utbildningsinriktning (SUN 2000).
Den vanligaste utbildningsinriktningen bland man (20-64 ar) i Gavleborgs lan var inom teknik och
tillverkning, cirka 43 procent. Darefter var allman utbildning den nast vanligaste, cirka 23 procent. | den
hogra tabellen (blda) ovan redovisas andelen kvinnor inom varje utbildningsinriktning (SUN 2000). Den
vanligaste utbildningsinriktningen bland kvinnor (20-64 ar) i Gavleborgs Ian var inom halso- och sjukvard
samt social omsorg, cirka 26 procent. Darefter var allman utbildning den nast vanligaste, cirka 21
procent. Kvinnor i Gavleborgs lan hade generellt en nagot jamnare férdelning jamfért med man som
istdllet hade tva stoérre inriktningar (teknik och tillverkning, och allman utbildning).
Utbildningsinriktningarna speglar ocksa néringslivsstrukturen i Gavleborgs ldn dar man framforallt
arbetar inom tillverkningsindustrin och kvinnor inom offentlig sektor.
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3.2. Utbildningsniva inrikes fodda utrikes fodda
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Kalla: SCB:s utbildningsregister (2017) och Samhallsmedicin, Region Gavleborg

Det finns skillnader vid jamférelse av utbildningsniva bland inrikes fodda och utrikes fodda. Generellt
hade utrikes fédda man och kvinnor i Gavleborgs lan ar 2016 en jamnare férdelning mellan andel med
forgymnasial, gymnasial och eftergymnasial utbildning, jamfort med inrikes fodda som framférallt hade
en lagre andel individer med en férgymnasial utbildning som hogsta avklarade utbildning.

Den véanstra figuren ovan illustrerar utbildningsnivan bland inrikes fodda och utrikes fédda man (20-64
ar), boende i Gavleborgs lan ar 2015. Andelen inrikes fodda man med forgymnasial utbildning var 14,2
procent. Andelen med gymnasial utbildning var 62 procent och andelen med eftergymnasial utbildning
var 23 procent. For utrikes fodda méan var andelen med forgymnasial utbildning 30,2 procent. Andelen
med gymnasial utbildning var 35,6 procent och andelen med eftergymnasial utbildning var 28,8

procent. Andelen individer med en okédnd utbildning var 0,8 procent for inrikes fodda och 5,4 procent
for utrikes fodda.

Den hogra figuren ovan illustrerar utbildningsnivan bland inrikes fédda och utrikes fodda kvinnor (20-64
ar), boende i Gavleborgs lan ar 2016. Andelen inrikes fodda kvinnor med férgymnasial utbildning var 9,2
procent. Andelen med gymnasial utbildning var 51,9 procent och andelen med eftergymnasial
utbildning var 38,4 procent. For utrikes fédda kvinnor var andelen med férgymnasial utbildning 30,5
procent. Andelen med gymnasial utbildning var 32,2 procent och andelen med eftergymnasial

utbildning var 32,3 procent. Andelen individer med en okand utbildning var 0,6 procent for inrikes
fodda och 5 procent for utrikes fodda.
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3.3. Sysselsattningsgrad

ar 2015
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procent ar 2015
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Kalla: SCB:s RAMS (2016) och Samhallsmedicin, Region Gavleborg

Sysselsattningsgraden i bilden ovan dr hamtad fran SCB:s RAMS, och &r alltsa registerbaserad statistik.

Téljaren bestar av antal forvarvsarbetande i november ar 2015. Namnaren bestar av befolkningen (20-
64 ar).

Detta matt ger en bild av savél arbetsmarknaden som skattebasen samtidigt som det ocksa kan visa om
arbetsmarknaden har en struktur som gynnar eller missgynnar nagot av konen. Inom Gavleborgs lan
varierar sysselsattningsgraden fran 75,7 procent bland kvinnor till 78,1 procent bland man. Vilket kan
jamféras med riket dar man hade en sysselsattningsgrad pa 79 procent och kvinnor 76,8 procent ar
2015. Inom ldnet hade Séderhamns kommun lagst sysselsattningsgrad bland man med 75,1 procent,
medan Sandvikens kommun hade lagst sysselsattningsgrad bland kvinnor, 72,8 procent.

Kvinnor har generellt lagre sysselsadttningsgrad an man. | Ockelbo kommun och Hudiksvalls kommun var

sysselsattningsgraden relativt jamnt fordelad mellan man och kvinnor. | Nordanstigs kommun var
skillnaderna mellan kénen som storst, 5,8 procentenheter.
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3.4. Arbetsloshet

’ Arbetsloshet bland man (15-74 ar) i procent ar
2015
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Kalla: SCB:s AKU (2016) och Samhallsmedicin, Region Gavleborg

Statistiken beskriver utvecklingen pa arbetsmarknaden for Sveriges befolkning i dldern 15-74 ar.
Arbetskraftsundersdkningen (AKU) visar bland annat antal och andel sysselsatta respektive arbetslésa
per manad, kvartal och ar. Det ar den enda killan med kontinuerliga uppgifter om den totala
arbetslosheten och star for det officiella arbetsloshetstalet.

| bilden ovan redovisas andel arbetslésa man och kvinnor i Gavleborgs lan, lanets kommuner och riket
ar 2015. Andelen arbetslosa man i Gavleborgs lan var 11,9 procent, jamfort med rikets 8,1 procent.
Endast Nordanstigs kommun hade en arbetsléshet bland man, 7,1 procent, som i genomsnitt var lagre
an riket. Hofors kommun, Ovandkers kommun, Hudiksvalls kommun, Gavle kommun och Ljusdals
kommun hade en arbetsléshet bland man som lag under Gavleborgs 1an som helhet. Bollnds kommun
hade den hogsta arbetslosheten bland méan: 12,7 procent.

Andelen arbetslésa kvinnor i Gavleborgs lan var 10,3 procent, jamfért med rikets 7,1 procent. Endast
Nordanstigs kommun och Hudiksvalls kommun hade en arbetsléshet bland kvinnor (6,3 procent
respektive 7,0 procent) som i genomsnitt var lagre an riket. Ockelbo kommun, Ovanakers kommun,
Ljusdals kommun, och Hofors kommun hade en arbetsloshet bland kvinnor som lag under Gavleborgs
Ian som helhet. Sandvikens kommun hade den hogsta arbetsldsheten bland kvinnor: 13,3 procent.
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3.5. Etablering pa arbetsmarknaden
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Kalla: SCB:s RAKS (2017) och Samhallsmedicin, Region Gavleborg

Tabellen och figuren till hoger redovisar etableringen pd arbetsmarknaden i Gavleborgs lan ar 2015
genom att definiera fyra olika grupper: starkt etablerade, svagt etablerade, langt fran arbetsmarknaden,
och ovriga. Alla fyra grupper ar en generalisering och bygger fortfarande pa var individen har sin
huvudsakliga inkomstkalla. | den har definitionen kommer det finnas individer som inte definieras in i
den grupp som egentligen skulle vara mest passande, men antagandet ar att det finns individer som &r
mer eller mindre etablerade pa arbetsmarknaden, och att det finns individer som star relativt langt fran

arbetsmarknaden.
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| den hogra figuren ovan redovisas etableringen i andel individer efter kon i Gavleborgs lan ar 2015.
Antalet man och kvinnor som stod langt fran arbetsmarknaden var relativt jamnt, lika som antalet
individer som ansags som starkt etablerade. Kvinnor hade en nagot hogre andel starkt etablerade
individer jamfort med man, 59 procent jamfért med 57 procent. Samtidigt som man hade en nagot
lagre andel individer som stod langt fran arbetsmarknaden: 17 procent mot 18 procent. Andelen svagt

etablerade man och kvinnor var 7 procent respektive 6 procent.

2017-10-02. Samhéllsmedicin, Region Gavleborg: Behovsanalys for Gavleborgs lan — Infér beslut om sociala investeringar 2017

18%
Langt fran arbets-
marknaden
B Svagt etablerade
m Starkt etablerade

24



= Region
~= Gavleborg

%

Definitionen av den huvudsakliga inkomstkéallan avser det senaste aret, vilket betyder att en individ som
exempelvis var arbetslos fyra manader pa ett ar och sedan borjade studera eller var hemma for vard av
barn/anhérig inte finns med i statistiken. Individer som har sin huvudsakliga inkomstkalla fran
exempelvis vard av barn/anhérig eller studier anses inte sta till arbetsmarknadens forfogande och
dirmed inte heller langt fran arbetsmarknaden. Det som vytterligare bor betonas, fér att inte
definitionen ska vara utpekande eller stigmatiserande, &r att alla individer som har anses sta langt fran
arbetsmarknaden kanske inte kan ta ett arbete av olika anledningar. Det kan handla om att det finns
fysiska eller psykiska besvar som ligger till grund for en fortidspensionering, eller att en sjukdom hindrar
nagon som annars bade vill och férmodligen skulle haft ett arbete. | statistiken gar det inte att sarskilja
dessa individer.

For en tydligare genomgang av definitioner och en djupdykning i statistiken finns Samhallsmedicins
(2016) rapport Forsérjning och anknytning pd arbetsmarknaden i Gdvleborgs ldn - registerbaserad
aktivitetsstatistik Gr 2014.
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3.6. Ekonomisk forsorjningskvot

‘ Antal personer som 100 sysselsatta personer i
arbetsfor alder ska forsérja, ar 2015

Gavleborgs lan: 136
Riket: 123
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forsorjningskvoten, dessutom ar den
atgardbar i storre utstrackning

2

Antal yngre + antal dldre + antal ej forvarvsarbetande
Antal forvarvsarbetande

Kalla: SCB (2017) och Samhallsmedicin, Region Gavleborg

En regions demografiska férsorjningskvot och ekonomiska forsérjningskvot ar inte direkt kopplade till
ekonomisk tillvaxt, men ar anda matt som ar viktiga att titta pa for att se vilka forutsattningar som finns
for tillvaxt. Den ekonomiska forsorjningskvoten har stérre utrymme att fluktuera under kortare perioder
jamfort med den demografiska forsérjningskvoten som enbart tar hansyn till befolkningens alder.

Den ekonomiska forsorjningskvoten aterspeglar inte bara hur alderssammansattningen ser ut i
befolkningen men dven hur sysselsattningsutvecklingen ligger till. Det vill sdga, ett |an med en stark
sysselsattning kan ligga bra till i den ekonomiska forsorjningskvoten samtidigt som enbart den
demografiska forsorjningskvoten ar forhallandevis hog jamfort med andra lan.

Inom Gavleborgs lan, som redovisas i kartan ovan, lag den ekonomiska forsorjningskvoten pa mellan

126 personer (Gavle kommun) till 153 personer (S6derhamns kommun). For Gavleborgs 1an som helhet
var den ekonomiska forsorjningskvoten 136 personer, att jamfora med snittet i riket pa 123 personer.
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4. Barn och ungas uppvaxtvillkor

4.1. Sjalvskattad halsa bland barn och unga
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Kalla: LUPP (2016) och Samhéllsmedicin, Region Gavleborg

Ungdomsenkaten LUPP (lokal uppféljning av ungdomspolitiken) innehaller fragor om hur unga uppfattar
inflytande, demokrati, halsa, situationen i skolan och vilka framtidsplaner bland mycket annat. Figuren
ovan till vanster visar hur stor andel av elever i arskurs 8, elever i arskurs 2 pa gymnasiet, samt unga i
aldrarna 19-25 ar som skattade sin halsa som god eller mycket god ar 2016. Ar 2016 skattade killar i
Gavleborgs lan i hogre utstrackning an tjejer sin halsa som god. Detta galler for alla aldrar. Figuren visar
olika monster 6ver alder for tjejer och killar: med 6kande alder skattar en lagre andel killar sin hélsa
som god; medan den ldgsta andelen som skattade sin hdlsa som god bland tjejer aterfinns bland de som
gick i arskurs 2 pa gymnasiet. | arskurs 8 var andelen som skattade sin halsa som god eller mycket god
87,5 procent bland killar och 71,3 procent bland tjejer. | arskurs 2 pa gymnasiet var andelarna 79
procent bland killar och 63,2 procent bland tjejer. For unga 19-25 ar var andelarna 70 procent bland
killar och 64,4 procent bland tjejer.

| figuren ovan till hoger redovisas andelen killar och tjejer i arskurs 8, arskurs 2 gymnasiet och unga
vuxna 19-25 ar som skattade sin halsa som dalig eller mycket dalig ar 2016. Generellt har killar en lagre
andel med daligt sjdlvskattad halsa jamfort med tjejer. Skillnaden mellan killar och tjejer var som storst i
arskurs 2 gymnasiet, dar tjejer hade en 9,6 procentenheter hogre férekomst av daligt sjdlvskattad halsa.
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4.2. Delaktighet och inflytande
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Kalla: LUPP (2016) och Samhallsmedicin, Region Gavleborg

| den vanstra figuren ovan redovisas andelen killar och tjejer i arskurs 8, arskurs 2 gymnasiet och unga
vuxna 19-25 ar som ansag att de hade mojligheter att féra fram sina asikter till de som bestdammer i
kommunen, ar 2016 i Gavleborgs lan. Generellt ansag mellan 13,2 procent till 23,5 procent att de hade
moijligheter att féra fram sina asikter, men bland killar var andelen hogre jamfért med tjejer. Lagst andel
bland killar fanns inom gruppen unga vuxna 19-25 ar med 18,1 procent, vilket 4nda var hogre an den
hogsta andelen bland tjejer som fanns i gruppen arskurs 8 (17,7 procent). Lagst andel bland tjejer fanns

i gruppen unga vuxna 19-25 ar, dar tyckte 13,2 procent att de hade mojligheter att féra fram sina
asikter till de som bestammer i kommunen.

| den hogra figuren ovan redovisas andelen killar och tjejer i arskurs 8, arskurs 2 gymnasiet och unga
vuxna 19-25 ar som hade en vilja att fa vara med och paverka i fragor som rér kommunen, ar 2016 i
Gavleborgs lan. Andelen bade bland killar och tjejer ar hogst inom gruppen arskurs 2 gymnasiet, och

lagst inom gruppen arskurs 8. Tjejer hade generellt en hogre vilja att fa vara med och paverka jamfort
med killar.

Noterbart ar att killarna, inom alla aldersklasser, anser att de har storre mojligheter att paverka, jamfort

med vad tjejerna anser. Samtidigt fanns en stérre andel som faktiskt vill vara med och paverka bland
tjejer jamfort med killar.
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4.3. Barnfattigdom

Andel barn som finns i ekonomiskt utsatta Andel barn som finns i ekonomiskt utsatta

100 hushall, Gavleborgs lan och riket ar 2014 30 hushall, lanets kommuner ar 2014
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Killa: Folkhdlsomyndigheten (2016) och Samhallsmedicin, Region Gavleborg

Till ekonomiskt utsatta hushall raknas hushall med lag inkomst eller hushall som lever pa socialbidrag.
Lag inkomst innebar lagsta utgiftsniva baserad pa den socialbidragsnorm som faststéalldes pa 1980-talet
och en norm for boendeutgifter. Om inkomsterna understiger normen for dessa utgifter definieras
detta som lag inkomst. Med socialbidrag menas att sadant erhallits minst en gang under aret
(Folkhalsomyndigheten, 2016).

| den vénstra figuren ovan redovisas andelen barn som fanns i ett ekonomiskt utsatt hushall i
Gavleborgs lan respektive riket ar 2014. Den totala andelen barn som fanns i ekonomiskt utsatta hushall
var 14,5 procent for Gavleborgs 1an ar 2014, och 11,8 procent for riket. Jamfort med rikssnittet hade
Gavleborgs lan en hogre andel barn i ekonomiskt utsatta hushall i samtliga redovisade kategorier (andel
barn totalt, andel barn med svensk bakgrund, samt andel barn med utlandskbakgrund). Fér bade lanet
och riket visas en tydlig skillnad mellan grupperingarna: andelen barn med utlandsk bakgrund som fanns
i ett ekonomiskt utsatt hushall var hégre dn andelen barn med svensk bakgrund som fanns i ett
ekonomiskt utsatt hushall. For Gavleborgs ldan var andelen barn med utlandsk bakgrund som fanns i ett
ekonomiskt utsatt hushall 41 procent ar 2014. Motsvarande andel for riket var 28 procent. Andelen
barn med svensk bakgrund som fanns i ett ekonomiskt utsatt hushall var 7 procent for Gavleborgs lan
och 5 procent for riket.

For att visa pa variationen i lanet redovisas andelen barn som fanns i ett ekonomiskt utsatt hushall i
lanets kommuner ar 2014 i den hoégra figuren. Lagst andel barn i ett ekonomiskt utsatt hushall hade
Hudiksvalls kommun (11,8 procent), vilket ocksa var strax under genomsnittet i riket. Den hogsta
andelen hade Soderhamns kommun med 16,7 procent. Hudiksvalls kommun, Ljusdals kommun,
Ovanakers kommun, och Bollnds kommun hade lagre andelar dn lansgenomsnittet, medan Séderhamns
kommun, Sandvikens kommun, Hofors kommun, och Ockelbo kommun hade andelar hoégre &n
lansgenomsnittet.
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4.4. Gymnasiebehorigheti kommunerna

Andel pojkar behdriga till gymnasieskolan, Andel flickor behdériga till gymnasieskolan,
Gavleborgs lan lasar 2015/2016 Gavleborgs lan lasar 2015/2016
Ockelbo 91 Ockelbo 95
Ovanaker 86 Ovanaker 91
Ljusdal 85 Nordanstig 88
Soderhamn 84 Gavle 87
Gavle 84 Gévleborgs lin I 86
Gavleborgs lin I 82 Hudiksvall 86
Bollnds 82 Bollnas 86
Hudiksvall 80 Sandviken 86
Hofors 80 Hofors 86
Sandviken 79 Ljusdal 84
Nordanstig 69 Soderhamn 81
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Kalla: Skolverket (2017) och Samhallsmedicin, Region Gavleborg

| figuren till vanster visas andel gymnasiebehoriga pojkar for Gavleborgs lan och lanets kommuner Iasar
2015/2016. Andelen gymnasiebehoriga elever i Gavleborgs lan var totalt 82 procent bland pojkar. |
Bollnds kommun var andelen behoriga pojkar 82 procent, Giavle kommun 84 procent, Hofors kommun
80 procent, Hudiksvalls kommun 80 procent, Ljusdals kommun 85 procent, Nordanstigs kommun 69
procent, Ockelbo kommun 91 procent, Ovanakers kommun 86 procent, Sandvikens kommun 79
procent, och i S6derhamns kommun 84 procent.

| figuren till hoger visas andel gymnasiebehoriga flickor for Gavleborgs lan och lanets kommuner lasar
2015/2016. Andelen gymnasiebehoriga elever i Gavleborgs lan var totalt 86 procent bland flickor. |
Bollnds kommun var andelen behdoriga flickor 86 procent, Gavle kommun 87 procent, Hofors kommun
86 procent, Hudiksvalls kommun 86 procent, Ljusdals kommun 84 procent, Nordanstigs kommun 88
procent, Ockelbo kommun 95 procent, Ovanakers kommun 91 procent, Sandvikens kommun 86
procent, och i Sderhamns kommun 81 procent.

Precis som i jamforelse mellan ldnen i riket finns det skillnader mellan kdnen i jamférelse mellan lanets
kommuner. Nar det galler gymnasiebehdrighet var det endast i Ljusdals kommun och Séderhamns
kommun som pojkar hade en hogre behdrighet an flickor. Den storsta skillnaden fanns i Nordanstigs
kommun, dar pojkar hade en gymnasiebehdrighet pa 69 procent och flickor 88 procent.
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4.5. Gymnasiebehorighet efter bakgrund

Andel behoriga till gymnasieskolan efter Andel behoriga till gymnasieskolan efter
bakgrund, Gavleborgs lan lasar 2015/2016 foraldrarnas utbildningsniva,
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Kalla: Skolverket SIRIS (2015) och Samhallsmedicin, Region Gavleborg

Vilken bakgrund som individen har, samt vilken utbildningsbakgrund individens foraldrar har paverkar
utfallet i andel behoriga till gymnasieskolan. | figurerna ovan illustreras andel behériga till
gymnasieskolan for lasar 2015/2015 i Gavleborgs lan.

Den vanstra figuren ar fordelad efter individens bakgrund; svensk bakgrund och utlandsk bakgrund.
Andelen behdriga inrikes fodda med svensk bakgrund var 87 procent i Gavleborgs lan bland pojkar och
90 procent bland flickor. Bland pojkar och flickor med utlandsk bakgrund var andelen med
gymnasiebehorighet 68 procent respektive 70 procent. Det finns alltsa en skillnad bland pojkar pa 19
procentenheter och 20 procentenheter bland flickor.

Den hogra figuren ovan redovisar andel med gymnasiebehorighet fordelat efter féraldrarnas
utbildningsbakgrund; férgymnasial utbildning, gymnasial utbildning, samt eftergymnasial utbildning.
Monstret var att individer vars féraldrar hade en hogre utbildning dn gymnasial utbildning tenderade att
ha en hogre andel gymnasiebehdrighet jamfort med individer vars foéraldrar hade en forgymnasial
och/eller en gymnasial utbildning. 49 procent av eleverna vars foréldrar hade forgymnasial utbildning
var behoriga till gymnasiet lasar 2015/2016. Andelen gymnasiebehoriga elever med féréldrar med en
gymnasial utbildning var 83 procent. Bland de elever vars fordldrar hade en eftergymnasial utbildning
var andelen gymnasiebehoriga 93 procent.

Skillnaderna mellan elever med svensk bakgrund kontra utlandsk bakgrund och skillnader mellan elever
vars fordldrar har olika utbildningsnivaer skulle delvis kunna forklaras i att andelen individer med

forgymnasial utbildning ar hogre bland utrikes fodda och personer med utlandsk bakgrund (se avsnitt
3.2.).
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Slutord

Den har behovsanalysen har, utifran folkhdlsoprogrammets prioriterade omraden, satt grundramar for
ett behov i Gavleborgs lan. Grundproblemet ar att det samlade behovet inte kan tillgodoses av idag
tillgangliga resurser. Antingen maste resurserna bli storre, eller sa maste de tillgdngliga resurserna
anvandas pa ett mer effektivt sitt. Arbete med sociala investeringar kan vara ett sitt att mota detta.
Syftet med den har behovsanalysen har varit att visa pa omraden dar arbete med sociala investeringar
ar motiverade.

Sammanfattningsvis star Gavleborgs lan infor stora utmaningar nar det galler exempelvis en aldrande
befolkning och exkludering av individer pa arbetsmarknaden och i samhillet som helhet. Demografin ar
nagot som alla aktorer, organisationer, och individer faktiskt maste férhalla sig till, det hor till ramverket
for Gavleborgs 1an och aven till riket. Implikationer fér exempelvis Region Gavleborg ar att en aldrande
befolkning paverkar hélso- och sjukvarden i ett sannolikt stérre vardbehov. Arbetsmarknaden ar ett
omrade som paverkar forst och framst individen men dven samhallet i form av de sociala skyddsnat som
ar konstruerade att fanga upp individer som hamnar i arbetsléshet.

Darmed inte sagt att det generellt finns stora utmaningar inom alla omraden som behovsanalysen tar
upp, men att variationen inom lanet och mellan olika grupper kan ge utmaningar i sig. Utifran den
kunskapen gar det att identifiera grupper eller omraden dar behovet ar stérre an for det allméanna. For
att lyckas med det forebyggande arbetet krdvs att vi hittar monster som vi, med strukturerade och
systematiska arbetssatt, pa sikt kan bryta.

En av utmaningarna framover foér de sociala investeringsmedlen ar att inte fastna i ett generellt behov
som lyfts fram har, utan att anvianda det generella for att avgransa och sedan fortsatta att
problematisera vid varje enskild social investering. Da kommer férmodligen andra statistikkallor att vara
aktuella, som exempelvis Region Gavleborgs interna databas Cyklop dar all verksamhetsstatistik samlas,
eller kommunernas interna databaser med verksamhetsstatistik. Detta var inte motiverat for denna mer
generella behovsanalys, eftersom vi inte vet syfte och mal for de specifika sociala investeringar som
kommer att formas. Detaljnivan i behovsanalysen skulle bli alldeles for finskalig.

Det kommer sannolikt att behdvas bade en eller flera prioriteringar 6ver vilka omraden som ska lyftas
fram. De prioriterade omradena finns som ett ramverk. Det ar relativt enkelt att pavisa ett behov av
resurser och satsningar, men det &r desto svarare att rangordna vad som ska prioriteras.

Slutligen, det viktigaste arbetet ar inte, och kommer inte att vara, att ta fram den har behovsanalysen.
Det viktigaste i arbetet med de sociala investeringsmedlen ar att skapa strukturer for ett mer effektivt
resursutnyttjande och som ocksa svarar upp mot de utmaningar och behov som Géavleborgs lan star
infor.
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