Regional cykelplan

for Gavleborgs lan

& TRAFIKVERKET



Dokumenttitel: Regional cykelplan fér Gavleborgs I3n

Férfattare: Martin Gunnarsson, Region Gavleborg, Lotta Fritz och Anna-Lena Sdderlind, Sweco
Ansvarig for genomférande: Britt-Inger Gustafsson, Trafikverket Region Mitt

Organisation: Trafikverket Region Mitt

Medverkande: Agneta Lof, Britt-Inger Gustafsson, Christer Dahlenlund, Henrik Schelin, Trafikverket,
Martin Gunnarsson, Region Gévleborg, Lotta Fritz och Anna-Lena Soderlind, Sweco
Dokumentdatum: 2018-04-24

Version: Slutversion

Faststéllt av: Anders Lasell, Trafikverket Region Mitt

Kontaktperson: Britt-Inger Gustafsson, Trafikverket Region Mitt

Trafikverket
Postadress: Box 417, 801 05 Gavle

E-post: trafikverket@trafikverket.se
Telefon: 0771-921 921



Forord

En cyklande befolkning ger stora samhillsvinster. Det ger en 6kad folkhilsa genom fysisk aktivitet,
renare luft och minskat buller, mer plats for bostadsbebyggande, inga utslapp av koldioxid och ett mer
Jimstallt transportsystem med framkomlighet fér ménniskor i alla dldersgrupper. Fér att gora cykling
an mer attraktivt behover det bli sdkrare att cykla. Utformningen av infrastrukturen behéver anpassas
efter cyklistens behov.

Mot bakgrund av detta har Trafikverket tagit fram en regional cykelplan for Givleborg. Den regionala
cykelplanen har fokus pé infrastrukturétgérder for cykel pa statliga vigar. I arbetet med cykelplanen
har f6ljande vision tagits fram:

"Tillsammans arbetar vi for att vi i Givleborg ska cykla mera”

Processen med att ta fram cykelplanen har skett i samrdd mellan kommunerna, regionen och
Trafikverket.

Syftet med den regionala cykelplanen ir att skapa ett konsekvent arbetssitt for prioritering av
infrastrukturatgérder for ett mer héllbart samhille ur ekonomisk, social och ekologisk synvinkel.

Cykelplanen ska fungera som ett stéd till kommunernas cykelstrategiska arbete. Cykelplanen fastslir
strategiska inriktningsomrdden som anvinds vid prioritering av itgirder.
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1.Inledning

En cyklande befolkning ger stora samhillsvinster. Det ger en 6kad folkhilsa genom fysisk aktivitet,
renare luft och minskat buller, mer plats for bostadsbebyggande, inga utsldpp av koldioxid och ett mer
Jamstallt transportsystem med framkomlighet for minniskor i alla dldersgrupper. Att bygga ny infra-
struktur for cykel dr dirmed mycket resurseffektivt jamfort med att bygga for andra transportslag. For
att gora cykling in mer attraktivt behover det bli sikrare att cykla. Utformningen av infrastrukturen
behéver anpassas efter cyklistens behov. Mot bakgrund av detta har Trafikverket tagit fram en regional
cykelplan for Gavleborg. Syftet med den regionala cykelplanen ir att skapa ett konsekvent arbetssitt
for prioritering av infrastrukturitgirder for ett mer hallbart samhiille ur ekonomisk, social och
ekologisk synvinkel. Cykelplanen ska iven fungera som ett stid till kommunernas cykelstrategiska
arbete.

Tillsammans arbetar vi for att vi | Gavieborg ska cykla mera

Den regionala cykelplanen har fokus pé infrastrukturtgirder for cykel pa statliga vigar. I arbetet med
cykelplanen har foljande vision tagits fram:

For att nd visionen behévs dven andra typer atgirder. Om cykeln ska vara ett enkelt och attraktivt val
for hela eller en del av din resa, oavsett om du bor p4 landet eller i staden behévs bland annat
ordentliga cykelstill med tak vid pendlarparkeringar, stationer eller busshllplatser, laddnings-
mdjligheter for eleyklar, mojligheten att kunna anvinda cykeln i kollektivtrafiken samt informations-
dtgarder for &kat cyklande. Dirfor dr det avgorande att flera aktorer, sisom kommuner, Region
Givleborg och Trafikverket med flera arbetar tillsammans for att forbittra mdjligheterna for cykling.

I april 2017 antog regeringen "En nationell cykelstrategi for 6kad och siker cykling — som bidrar till ett
hallbart samhalle med hog livskvalitet i hela landet”. Med den vill regeringen stimulera langsiktigt
héllbara transportlésningar. Den regionala cykelplanen for Gavleborg gar i linje med intentionerna i
den nationella strategin. I regeringens direktiv till 4tgérdsplaneringen: framgar det att vid prioritering
av dtgarder for den statliga infrastrukturen ska bland annat forutsittningarna for ett dkat
bostadsbyggande viigas in.

Denna cykelplan fokuserar pd infrastrukturftgérder p4 statliga vigar och pekar inte ut cykelturism ut
som ett sarskilt strategiskt inriktningsomréde. Diiremot har forbéttringar i infrastruktur for cyklister
dven positiva effekter pé turist- och beséksniringen. Cykelturism i alla dess former ar en vixande
bransch oavsett om det giller lings sirskilda turistiska cykelleder eller i skog och pd berg. Under
hésten 2017 genomférde Tillvaxverket regeringsuppdraget "Nationell kartliggning och
sammanstillning av det pdgdende arbetet inom turism- och rekreationscykling” som belyser bland
annat dessa fragor.

! Det som utgdr grund for Trafikverkets uppdrag att ta fram férslag till en ny nationell trafikslagsévergripande
plan fér transportsystemet for perioden 2018-2029.



2. Strategiska inriktningsomraden

I'hela Gévleborgs lin finns behov av bittre eykelinfrastruktur lings de statliga vigarna. De medel som
finns att férdela pa ny cykelinfrastruktur ir begrinsade, vilket gor att prioriteringar behdver goras. For
att prioriteringen ska bli konsekvent fastslar cykelplanen nigra strategiska inriktningsomraden som
anvands vid val av itgarder.

Strategiska inriktningsomraden — rangordnade:
1. Sammanhallande arbets- och studiependlingsstrak
2. Sammanbundna regionala och nationella strak

3. Cykelmdjligheter parallellt med mittrackesseparerade vagar

Nedan gors en utforligare genomgéng av respektive strategiskt inriktningsomrade.

Sammanhallande arbets- och studiependlingsstrak

Detta inriktningsomrade avser sammanhéllande arbets- och studiependlingsstrak i eller nira storre
tatorter?, dér syftet ar att frimja arbets- och studiependling.

Insatser

Verka for att i starka arbetspendlingsstrik forbittra forutsittningarna for att fler ska kunna
cykla.

Verka for att cykeln i stérre utstrickning enkelt kan anviindas hela eller delar av resan
exempelvis till och frin viktiga bytespunkter i kollektivirafiken.

Verka for att 6ka barns och ungdomars méjligheter att sjilva pj ett sikert siitt ta sig till och
frén skola och studier, anvinda transportsystemet samt vistats i trafikmiljoer.

% Niva a och b enligt Kdgeson-modellen (Modell fér regional inventering och planering av cykelvigar, Vigverket
Publikation 2007:13)



Sammanbundna regionala och nationella strak

Detta inriktningsomrade avser atgiirder som syftar till att sammanbinda regionala och nationella
cykelstrak.

Insatser

Verka for att skapa sammanbundna cykelstrak genom att identifiera och atgirda felande
lankar for att 6ka méjligheterna att cykla mer i de utpekade striken i Infrastrukturprogram
med systemanalys, Region Gévleborg,

Cykelmajligheter parallelit med mittrickesseparerade vagar

Detta inriktningsomrade avser cykelméjligheter parallellt med mittrackesseparerade vigar dir dessa
sammanfaller med arbets- och studiependlingsstrik.

Insatser

Verka for att alternativ fr giende och cyklister dvervigs i planeringen av
mittrackesseparerade vigar.




3. Mal

De dtgarder som genomférs inom ramen fér den regionala cykelplanen ska bidra till att uppni de
transportpolitiska mélen och Region Gavleborgs mél.

Transportpolitiska mal

Overgripande mal

Det overgripande transportpolitiska mélet 4r att siikerstilla en samhéllsekonomiskt effektiv och
langsiktigt héllbar transportforsérjning for medborgarna och néringslivet i hela landet.

Funktionsmalet

Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska medverka till att ge alla en
grundliggande tillganglighet med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela
landet. Transportsystemet ska vara jimstillt, det vill siga likvirdigt svara mot kvinnors respektive
mins transportbehov.

Hansynsmalet

Transportsystemets utformning och anvéindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller skadas
allvarligt. Det ska ocksé bidra till att miljokvalitetsmélen uppnas och till 6kad hilsa.

Regionala malomraden och strategiska vagval

Malomrade: Tillgdangliga miljer

Tillgingliga miljéer handlar om méjligheten att ta del av arbete, studier, fritid, vilfird och service i alla
delar av Gévleborg. Infrastrukturen ska vara ett medel fér att ni nya marknader, utbildning, fritid och
arbete. Den ska stirka flédet av personer, varor, idéer och tjanster pa ett hillbart sitt.

(Kalla: Nya méjligheter, Regional utvecklingsstrategi for Givleborg 2013-2020, Region Givleborg)

Strategiskt vagval: Hallbart resande

Goda kommunikationer dr en viktig férutsittning for regional tillviixt, attraktivitet och
konkurrenskraft. De insatser som gors i transportinfrastrukturen ska dérfor i forsta hand stirka
sddant som dr betydelsefullt for till exempel hillbar arbetspendling.

(Killa: Infrastrukturprogram med systemanalys, Region Givleborg)



4. Atgirder

For att uppna visionen i cykelplanen och bidra till de transportpolitiska och regionala mélen
genomférs ett antal cykeldtgirder varje r. Samtliga kommuner i regionen har med utgingspunkt frin
de strategiska inriktningsomridena méjlighet att limna in en forteckning éver prioriterade
cykelobjekt. Dessa prioriteras och tidsitts i sin tur av Trafikverket for de nationella statliga viagarna
och av Region Gévleborg for de regionala statliga viigarna utifrén cykelplanens intentioner och
strategiska inriktningsomréden.

5. Ekonomi och finansiering

Genomférandet av atgirder i cykelplanen sker inom ramen fér den nationella planen och den
regionala planen for transportinfrastruktur, linsplanen. I forslag till nationell plan 2018-2029 ir "tkat
siker cykling” ett sirskilt utpekat omrédde. I Region Givleborgs forslag till lansplan for regional
transportinfrastruktur Gévleborgs lin 2018-2029 finns 220 miljoner kronor avsatta for gang- och
cykelatgirder vilket utgor en fjirdedel av planens totala ram. Det riicker till att anlidgga omkring 40
kilometer cykelvig (2017 ars prisnivd) beroende pé de specifika forutsdttningarna for varje atgird.
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6. Genomforande och ansvar

Att samordna kommunernas fysiska planering for bebyggelse med planeringsprocesserna for att skapa
transportinfrastruktur &r centralt for en hallbar samhillsutveckling. Som tidigare nimnts vill
regeringen att infrastruktursatsningar bland annat ska ge forutsittningarna for ett Skat
bostadsbyggande.

Eftersom de ekonomiska resurserna for att bygga cykelinfrastruktur ir begrinsade pekar den
regionala cykelplanen ut prioriterade strik utifrin planens strategiska inriktningsomréden, se kapitel
2. Direfter dr inriktningen att genomfora smérre forbattringar med hjalp av punktinsatser dar det
beddms som effektivt.

Hur blir en cykelvag till, och vem har ansvar for vad?

Det finns tre olika typer av vigar: statliga viigar som Trafikverket ansvarar for, kommunala vigar som
respektive kommun ansvarar for samt enskilda vigar som har en eller flera privata agare. Cykelvigar
lings med statliga viigar faller under viglagen, vilket innebir att fysisk planering méste foregés av en
forberedande studie, ofta kallad atgirdsvalsstudie, samt att en viigplan maste tas fram. Genomsnittlig
genomforandetid for en storre cykelinfrastrukturdtgird ar cirka fyra ar frin forsta planeringsstadiet till
fardigstilld infrastruktur. Detta under férutsittning att inga tidsforskjutningar sker pa grund av
exempelvis 6verklagande.

De statliga vigar som Trafikverket ansvarar for delas upp i tvé kategorier. Dels finns det vagar som 4r
av nationellt intresse - sa kallade stamvigar - vilka i Gévleborgs lin utgors av E4, E16, E45 samt vig
56, och dels Gvriga vigar av regionalt intresse. For infrastrukturinsatser pd viigar av nationellt intresse
finns en nationell plan, som faststlls av regeringen. Planeringen av dessa insatser gors pa nationell
nivé for dtgérder 6ver 100 miljoner kronor och av Trafikverket pi regional niva for atgirder under 100
miljoner kronor. Planeringen av infrastrukturinsatser pi statliga viigar av regionalt intresse gors i en
regional plan, ldnsplan for regional transportinfrastruktur, som faststills av Region Givleborg. Arligen
faststéller Region Gévleborgs hallbarhetsnimnd en verksamhetsplan med utblick pd kommande tre &r
som pekar ut vad som ska genomforas eller pibérjas under kommande &r. Trafikverket ir utférare av
dtgirder bade inom nationell plan och linsplan.

Kommunen kan i vissa fall séka stéd fran linsplanen for att finansiera en cykelviig pd en viss stricka.
Detta kallas for statlig medfinansiering och ges under speciella forhillanden, som styrs av
férordningen om statlig medfinansiering3.

Region Gavleborgs ansvar

Region Gévleborg ansvarar for att ta fram linsplan for regional transportinfrastruktur vilket r en
prioritering av statliga medel, bland annat innefattas cykelinfrastruktur. Sedan &rsskiftet 2017/2018
finns den regionala samverkansplattformen Milj¢forum som i delar kan utgéra ett std i arbetet med
att fa till en béttre anvindning av transportinfrastrukturen. Det senare ir dven ett prioriterat omrade
inom genomforandet av lansplanen. Via cykelplanen rekommenderar Trafikverket vissa strickor som
anses vara sarskilt lampliga ur ett regionalt perspektiv. Vilka strickor som sedan byggs prioriteras
sedan politiskt inom arbetet med liinsplanen.

® Férordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanldggningar m.m.
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Trafikverkets ansvar

Det ar Trafikverkets ansvar att verkstilla och genomfora de projekt som Region Givleborgs arliga
verksamhetsplan fér linsplanen pekar ut. Trafikverket skoter diarmed frigor som samrad,
markforhandlingar, projektering och anliggning av infrastrukturen utmed det statliga vignitet.

Cykelfragan i kommunen

Den storsta potentialen for cykling finns i dagslaget i titorterna dir avstanden ofta 4r korta. Cykling ir
dérfor en viktig kommunal friga. For att i till en helhetsbild over cykelbehoven och langsiktighet i
cykelarbetet i kommunen ir det 6nskvart att det i varje kommun finns en cykelplan eller motsvarande.
Utéver planerade fysiska dtgirder i cykelinfrastrukturen ar det viktigt att kommunen méter upp med
en strategi for hur den ska arbeta med mobilitetsfragor s att den byggda infrastrukturen ocksa far en
hog nyttjandegrad. Det dr ocksa angeliget att kommunerna har en aktuell plan fér hur drift och
underhdll for cykel ska forbattras i syfte att 6ka trafiksikerhet och visa att cykel ér ett prioriterat
trafikslag.

Forankring och giltighet

Den regionala cykelplanen har sints pa remiss till linets kommuner och Region Gavleborg. Samtliga
parter har fatt mojlighet att framfora brister och behov. Planen ir tinkt att utgora ett
planeringsunderlag for den 16pande verksamhetsplaneringen.
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7. Uppfoljning

Uppféljningen av cykelplanen sker bide inom Trafikverkets och Region Gévleborgs lopande arbete
med genomforande av savil nationell plan som linsplan. Det ir bland annat en del av den arliga
verksamhetsplaneringen.

8. Kallor

En nationell cykelstrategi for 6kad och siker cykling — som bidrar till ett hillbart samhille med hog
livskvalitet i hela landet, Regeringskansliet 2017

Vigledning for regionala cykelplaner, Trafikverket Publikation 2013:137

Modell for regional inventering och planering av cykelvigar, Vigverket Publikation 2007:13

Nya mdjligheter, Regional utvecklingsstrategi for Givleborg 2013-2020, Region Givleborg
Infrastrukturprogram med systemanalys, Region Givleborg

Férslag till linsplan for regional transportinfrastruktur Gavleborg 2018-2029, Region Gévleborg




9. Bilaga

Bilaga 1 Sammanstéllt material frin kommunerna med identifierade behov av géng- och
cykelvig
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