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1 Inledning

Ar 2019! utfordes dver 16 miljoner resor med kollektivtrafiken i Givleborgs
léin, vilket motsvarar 560 varv runt jorden.’

Kollektivtrafiken handlar dock om mer én att transportera ménniskor mellan tva
platser, den &r ocksa ett medel for att uppnd andra samhillsmal ur héllbara
perspektiv. Som regional kollektivtrafikmyndighet dr Region Gévleborg ansvarig for
detta arbete som bland annat innebér att bade utveckla och upprétthalla en trygg och
palitlig kollektivtrafik.

Enligt Lag (2010:1065) om kollektivtrafik ska den regionala
kollektivtrafikmyndigheten uppritta ett trafikforsérjningsprogram. Det har
dokumentet dr Region Gévleborgs trafikforsérjningsprogram som dver ldngre tid
beskriver mal och riktlinjerna for kollektivtrafiken 1 Gdvleborgs lan.

Programmet utgar fran ett flertal styrande dokument och nationella mal, bland annat
Agenda 2030 och Regional utvecklingsstrategi (RUS). Trafikforsorjningsprogram
2022 ersitter det tidigare programmet fran 2016, och har 2032 som malbild.

Lagkravet som géller trafikforsdrjningsprogrammet samt processen att ta fram
dokumentet beskrivs ndrmare i kapitel 7.

" Ar 2019 4r det sista mitbara normaléret innan pandemin brét ut. Darfor anvinds ar 2019
hér och dven som referens i resten av detta dokument.
? Killa: Bilaga 3
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2 Trafikforsorjningsprogrammet i ett sammanhang

’Kollektivtrafik ar ett betydelsefullt medel for att uppna saval
transportpolitiska som andra samhallsmal. | t.ex. stadsplanering och i det
regionala tillvaxtarbetet ar kollektivtrafik ett viktigt verktyg.
Forutsattningarna for att etablera kollektivtrafik bor darfor utformas for att
forstarka sektorns formaga att bidra till dessa mal.”
(Proposition 2009/10:200, sid 39)

Kollektivtrafiken kan ses som ett medel att uppna mél inom andra samhéllsomraden,
till exempel tillgénglighet, miljomassig hallbarhet och regional utveckling. Det
betyder att utvecklingen av kollektivtrafiken maste ses ur ett helhetsperspektiv dér
planeringen av kollektivtrafiken samverkar med mal och inriktningar for regionens
utveckling ur ett bredare perspektiv dn enbart resande och marknadsandel. Féljande
avsnitt placerar darfor trafikforsdrjningsprogrammet i ett sammanhang med andra
malséttningar och strategier.

2.1 Politisk inriktning

Den politiska inriktningen anger 6vergripande mal for verksamheten 1 Region
Giévleborg. Den politiska inriktningen ska bidra till de fyra prioriterade omrédena:
Arbete och hallbar tillvaxt,
Milj6ansvar och héllbar utveckling,
Kunskap och kultur,
Vilférd och trygghet.

Det overgripande malet dr ett jimlikt samhélle som priglas av tolerans och mangfald
och ir tillgdngligt och inkluderande for alla. Ett samhille dér naringslivet ar
konkurrenskraftigt och hallbart, ddr hilso- och sjukvarden ar tillgdnglig, trygg och
saker och dér ett rikt och tillgdngligt kulturliv ges mojlighet att véxa. Social,
miljomaissig och ekonomisk hallbarhet dr grundforutsittningar for utvecklingen i
lanet.

Klyftorna ska minska - mellan ménniskor, mellan stad och landsbygd samt mellan
fattiga och rika omréden. Det ska finnas utvecklingskraft i alla delar av ldnet med
stirkt lokal och regional konkurrenskraft och en livskraftig landsbygd med likvardiga
mojligheter till foretagande, arbete, boende och vélfard. Region Gavleborg ska
forbattra matchningen pa arbetsmarknaden, oka tillgdangligheten till kultur 1 hela lanet
samt skapa battre forutséittningar for kompetensforsorjning, innovation och
ndringslivets fornyelse.

Minskligheten star i och med klimatfordndringarna infor sin storsta utmaning
nagonsin. Klimatet och miljon kommer att innebéra nya forutsittningar for
Giévleborg och virlden och den omstéllning som krivs ar bade 14ngsiktig och
omfattande. For att bade styra mot en hallbar ekonomi och anpassa samhallet till ett
fordndrat klimat kriavs 16sningar péd global, nationell, regional och lokal niva.

Region Gévleborg tar sig an uppgiften att klara klimatutmaningarna genom att
modernisera Givleborg och stélla om till ett fossilfritt 1an. En omstéllning ger béttre
miljo, okad livskvalitet och fler jobb — Gavleborg ska gé fore i den grona

Utskriftsdatum: 2021-11-29
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omstdllningen. Region Gévleborgs verksamheter ska vara klimat- och
resurseffektiva, hdlsofrimjande och giftfria. Senast ar 2025 ska alla Region
Giévleborgs landbaserade transporter vara fossilftia.

En vil fungerande kollektivtrafik ar en forutsattning for en héllbar utveckling i hela
Givleborg. Kollektivtrafiken mojliggor pé ett klimatsmart sétt studier och arbete pa
andra orter, béttre matchning pé arbetsmarknaden samt ett storre utbud av rekreation.
Region Gévleborg ska bedriva en kollektivtrafik som ér billig, enkel och bekvam.
Fokus ska ligga pé att forbéttra och utveckla tillgédnglighet och palitlighet.
Malséttningen &r en kollektivtrafik som mojliggor ett tillgédngligt samhaélle pa
fossilfri grund.

2.2 Agenda 2030

Genom Agenda 2030 har alla medlemslédnder 1 FN forbundit sig till att arbeta for att
uppné en ekonomiskt, socialt och miljoméssigt hallbar varld till ar 2030. De lokala
och regionala nivaerna dr centrala for genomforandet av Agenda 2030. Den politiska
viljeinriktningen i Region Gévleborg anger att arbetet med Agenda 2030 ska
bedrivas av hela organisationen i bade internt och externt arbete.

Under 2020 genomforde Region Gévleborg en visentlighets- och intressentanalys for
att identifiera vilka av de globala malen i Agenda 2030 som &r av storst relevans for
Region Géavleborgs arbete. Rapporten visar att Region Gavleborg bidrar till alla
globala mal, men det finns vissa globala mal och héllbarhetsomréden dér Region
Gévleborgs mojligheter att 6ka positiv inverkan eller minska negativ paverkan ar
storre.

De mal som enligt visentlighets- och intressentanalysen har storst koppling till
kollektivtrafiken ar:

3. God hélsa och vilbefinnande
4. God utbildning for alla

5. Jamstalldhet 4 5

7. Hallbar energi for alla .' @'

8. Anstidndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt )

9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur @ '
10. Minskad ojamlikhet

11. Hallbara stdder och samhéllen

12. Héllbar konsumtion och produktion
13. Bekdmpa klimatfordndringarna

u
1

Kollektivtrafiken kan till exempel bidra till delmalet
om att minska antalet dodsfall och skador 1
vagtrafiken under mél 3 God halsa och valbefinnande, till delmél om 6kad
energieffektivitet och andel fornybar energi under mal 7 Hallbar energi for alla och
till delmalet om att frimja social, ekonomisk och politisk inkludering under méal 10
Minskad ojamlikhet. Kollektivtrafiken pekas sdrskilt ut i ett av delméalen under mal
11 om Hallbara stader och samhallen:

Kollektivtrafik

Utskriftsdatum: 2021-11-29



Region Dokument ID: HN 2021/150 Regionalt trafikférsorjningsprogram 2022 7(39)

W
x Gavleborg Revisionsnr: 1.0

’Senast 2030 tillhandahalla tillgang till siakra, ekonomiskt 6verkomliga,
tillgangliga och hallbara transportsystem for alla. Forbéttra trafik-
sakerheten, sarskilt genom att bygga ut kollektivtrafiken, med sarskild
uppmarksamhet pa behoven hos manniskor i utsatta situationer, kvinnor,
barn, personer med funktionsnedséattning samt aldre personer.”
(Delmal 11.2)

2.3 En kollektivtrafik som bidrar till hallbar utveckling

Kollektivtrafiken i Gévleborg ska bidra till en héllbar utveckling. En héallbar
utveckling dr en utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov. Héllbarhet brukar
delas upp 1 de tre perspektiven miljomaéssig, social och ekonomisk héllbarhet. De tre
perspektiven dr integrerade och dmsesidigt beroende av varandra - de dr odelbara.
For att integrera hallbarhet i1 hela verksamheten maste alla aspekter av héllbarhet
synliggoras och hanteras genom att sdka synergier och lyfta malkonflikter.

2.3.1 Miljomassig hallbarhet

Miljomaéssig hallbarhet ar nér vart sétt att leva och verka sker inom planetens
granser, s att nuvarande och kommande generationer kan leva ett gott liv i en giftfri
miljo, med klimat och natur i balans, frisk luft och rent vatten.

Kollektivtrafiken kan bidra till miljomassig hallbarhet genom att erbjuda ett hallbart
resande dér fossilfria drivmedel anvdnds och man delar pd energiatgdngen genom att
resa tillsammans. Den kan ocksa bidra till att minska tringseln och miljoproblem i
tatorter och frigdra ytor som annars gar 4t till att parkera bilar.

Miljomaissig hallbarhet handlar inte bara om tekniska 16sningar som drivmedel och
energi utan ocksa om att dndra beteenden, attityder och normer kopplat till trafik och
resan. Kollektivtrafiken &r en viktig del for omstéllningen till ett hallbart samhélle
och den storsta klimatnyttan denna kan bidra med, 4r att andelen resendrer okar.

2.3.2 Social hallbarhet

Social héllbarhet dr ett jaimlikt och jamstéllt samhélle diar manniskor lever ett gott liv
med god hélsa, utan oréttfardiga skillnader.

Kollektivtrafiken kan bidra till social hillbarhet genom att gora arbete, studier och
fritidsintressen tillgdngliga. Det ger sociala effekter i form av sjélvstdndighet,
delaktighet, jamlikhet och jamstélldhet. Social hallbarhet handlar ocks& om att
synliggdra olika grupper vid planering och utférande av kollektivtrafiken bland annat
genom att beakta manniskors olika forutsdttningar, viarderingar och prioriteringar och
hur kollektivtrafiken méter olika resendrsgruppers efterfrigan pé resor.

Kon, alder, funktionsnedsattning, etnicitet, ekonomi, bostadsort och utbildning ar
exempel pa aspekter som kan paverka minniskors mojligheter att utnyttja
kollektivtrafiken. En person tillhor ocksa alltid flera grupper. Till exempel kan en
utlandsfodd person med funktionsnedsittning méta ytterligare hinder i
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kollektivtrafiken &n en person med funktionsnedsdttning som ar fodd 1 Sverige. Pa
samma sétt kan tillganglighet handla om olika saker for olika personer, det kan
handla om fysisk tillgdnglighet och utformning av fordon och
hallplatser/bytespunkter, om informationskanaler, sprak och bemotande, trygghet och
utsatthet for brott, eller om priser och kdpkanaler for biljetter.

2.3.3 Ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk hallbarhet &r att hushalla effektivt med ménskliga och materiella resurser
for att skapa langsiktigt hallbara virden.

Detta forutsitter béttre nyttjande, dteranvindning samt atervinning av resurser for att
sdkerstilla nuvarande och kommande generationers mojligheter till en god valfard.
Det innebér en hallbar finansforvaltning, ansvarsfulla investeringar, minskad
resurs/material- och energianvindning samt att stilla hallbarhetskrav i upphandlingar
och inkdp.

Kollektivtrafiken finansieras bade av skattemedel och genom biljettintdkter. Forutom
miljomassig- och social héllbarhet bidrar ocksé kollektivtrafiken till ekonomiska
nyttor for samhéllet. Det handlar till exempel om hur viktig kollektivtrafiken dr for
att ndringslivet i en region ska kunna utvecklas och fa tillgang till kompetent
arbetskraft. Att befolkningen kan ta sig till arbete och studier skapar skatteintakter
bade pa kort och pa lang sikt. Att resa kollektivt dr sdkert, vilket innebér farre
trafikolyckor och minskade kostnader for till exempel hélso- och sjukvird. WSP har
pa uppdrag av Svensk Kollektivtrafik gjort berdkningar som visar att
kollektivtrafikens effekter pa regionens budget skattas till ca 44 miljoner kr 1
Givleborg®. Dessutom bidrar kollektivtrafiken positivt till kommunernas budget och
till andra samhéllsekonomiska vinster som inte har en direkt padverkan pa regional
och kommunal budget®.

Ekonomisk hallbarhet handlar ocksa om att kollektivtrafiken behdver vara ett
ekonomiskt hallbart alternativ for resendren, vilket beskrivs senare i dokumentet.

2.3.4 Synergier och malkonflikter

De tre héllbarhetsperspektiven dr integrerade och odelbara. Det innebér att vi inte
kan uppné social héllbarhet utan att ocksd uppnd miljomaissig och ekonomisk
hallbarhet och vise versa. Det finns synergier mellan de olika perspektiven som
innebdr att insatser for att 0ka den miljomaéssiga héllbarheten ocksa kan bidra till att
Oka den sociala och ekonomiska héllbarheten. Det finns dock mélkonflikter. Det kan
t.ex. vara avvdgningar mellan en kollektivtrafik som i stérsta mojliga utstrickning
bidrar till samhéllsekonomisk hallbarhet genom satsning pa strak med méanga resande
och hog kostnadseffektivitet mot en kollektivtrafik som bidrar till social héllbarhet
genom tillgdnglighet i hela regionen och for alla grupper. Dessa malkonflikter maste
synliggdras och lyftas nir de uppstér sé att en medveten avvidgning mellan mélen kan

3 Da resultaten bygger pa schablonmissiga antaganden bor de tolkas med viss forsiktighet,
sarskilt ndr det géller resultaten for en enskild region.
* WSP, 2018
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goras. Sdrskilda analyser kan vara nédvéndiga for att visualisera hur olika forslag
paverkar olika grupper av ménniskor.

2.4 Regional utvecklingsstrategi

En vil fungerande kollektivtrafik bidrar till en hallbar regional utveckling i
Givleborgs lan. Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) pekar ut riktningen for
Givleborgs regionala utvecklingsarbete. I den finns fem mélomraden och ett antal
effektmal. Samtliga malomraden har i olika grad koppling till kollektivtrafik i
Givleborg och kollektivtrafiken utgdr en viktig forutsittning for att nd flera
effektmal. Nedan redovisas malomraden och ett urval av effektmalen som har béring
pa kollektivtrafiken.

2.4.1 Attraktiva och tillgidngliga platser.

e Giévleborg har attraktiva platser och goda livsmiljoer for boende, arbete,
foretagande och besokare.

e  Gévleborg har robust och kapacitetsstark infrastruktur med hog tillganglighet
for godstransporter och personresor inom ldnet och dver lansgréinser.

e Gévleborg har en fossiloberoende transportsektor och ett hillbart resande.

Kollektivtrafiken kan bidra till att 6ka ldnets attraktionskraft genom stérkta
funktionella samband mellan linets stider, samhillen och landsbygder.
Tillgingligheten paverkar forutsittningarna for niringsliv, arbetsmarknad och
individers mojligheter att bo, leva och verka i ldnets alla delar. Samtidigt innebéar
storre och mer integrerade arbetsmarknadsregioner kat resande och transporter,
vilket ofta medfor en 6kad klimat- och miljopaverkan. Darfor ar kollektivtrafikens
roll &n viktigare genom att skapa béttre forutsittningar for fossilfria och
energieffektiva resor och transporter.

2.4.2 Samhallsnyttig, cirkular och biobaserad ekonomi.

e Gévleborg har en offentlig sektor som stillt om och drivit pa samhéllets
omstdllning till en cirkuldr och mer biobaserad ekonomi.

e Givleborg har kapacitetsstark fossilfri energiproduktion och effektiv
energianvandning.

Omstéllningen till en samhéllsnyttig, cirkuldr och biobaserad ekonomi handlar om att
fordandra strukturer 1 form av attityder, forhallningssitt och beteenden. Fossilfria
transporter, bland annat inom kollektivtrafiken, &r ett exempel dér offentlig sektor
kan bidra till omstillning som ocksa skapar fler féretag och nya jobb.

Giévleborg ska bidra till att Sverige blir varldens forsta fossilfria land. For att na en
hallbar energianvdndning behdver bdde andelen fornybar energi och
energieffektiviseringstakten dka. Offentlig sektor har en viktig roll att ta
ledarskapsrollen for ett fossilfritt energi- och transportsystem.

Utskriftsdatum: 2021-11-29
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2.4.3 Konkurrenskraftigt naringsliv och hallbar arbetsmarknad.

e Givleborg har en jimstélld och jimlik arbetsmarknad
e Gévleborg har god matchning mellan utbud och efterfragan pa arbetskratft.

Det finns idag stora skillnader 1 sysselsittningsgrad inom lidnet och pé flera och orter
rader kompetensbrist. Kollektivtrafiken kan bidra till att overbrygga dessa
utmaningar genom Okad tillgénglighet och pé s vis sikra mojligheten att kunna bo,
leva och verka i hela lanet.

2.4.4 Hog kunskap och innovationsféormaga.

e Givleborg har hojt utbildningsnivén pa alla nivaer och skillnader mellan
grupper har minskat.

Nirhet och fysisk tillgidnglighet till utbildningar har betydelse for savil rekrytering
till hogskolan som for det utbud av nyexaminerade kompetenser som ir tillgéngligt
regionalt. Darfor har kollektivtrafiken, vid sidan av sjdlva utbildningsutbudet, en
viktig roll for att oka tillgédngligheten till hogre studier i lénet.

2.4.5 Jamlikt och jamstallt samhalle.

e Giévleborg har hog tillit till och delaktighet i samhillet och
samhiéllsutvecklingen.

Ett jamlikt och jimstdllt samhille innebér att fler ges mojligheter att delta i samhaillet
och bidra till Gavleborgs utveckling. Kollektivtrafiken kan bidra till detta genom
tillgénglighet till arbete, utbildning och fritidsaktiviteter for alla och sérskilt for
personer utan tillgang till bil eller korkort.

Samtliga aktorer, inklusive kollektivtrafiken, behover ocksé i storre utstrickning dn
vad som sker idag, efterfraga kunskaper och asikter hos de malgrupper och invanare
som berors av olika utvecklingsinsatser. Det ska finnas goda moéjligheter att gora sin
rost hord och viktig information ska finnas tillgdnglig for alla oavsett kon, alder,
formagor eller bakgrund.

Kollektivtrafiken &r en viktig del for att nd jamlikt och jamstéllt resande och kan
Oppna mdjligheter till arbete och fritid for dem utan korkort eller tillgéng till bil.

Utskriftsdatum: 2021-11-29
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3 Trafikforsorjningsprogrammet mal

Omvirldsfaktorer, politisk viljeriktning samt 6vergripande strategier och mal i
kapitel 2 samt dialoger med regionens kommuner, resendrsorganisationer, trafikbolag
och andra intressenter har resulterat i att fyra prioriterade mal har tagits fram for
kollektivtrafiken 1 Gadvleborg.

3.1 En storre andel resor sker med kollektivtrafik

1 Kollektivtrafiken ska utgora en vixande andel av det motoriserade
resandet.

Malet bidrar bland annat till den politiska inriktningens prioritering om miljoansvar
och hallbar utveckling och RUS:ens prioritering om ett hallbart resande genom
minskade utslapp fran biltrafiken om resan istallet sker kollektivt samt minskad
trangsel och miljoproblem i tatorter.

Malindikator 3.1.1: En 6kad andel registrerade kollektivtrafikresor jamfort
med det totala resandet i Givleborg.

3.2 Storre funktionella studie- och arbetsmarknader i starka
strak

Kollektivtrafiken skapar och forstiarker mojligheterna till storre
funktionella studie- och arbetsmarknader i starka strak och omraden,
framforallt dar kollektivtrafiken kan vara ett forstahandsval.

Malet bidrar bland annat till den politiska inriktningens prioritering om arbete och
hallbar tillvaxt och RUS:ens prioriteringar om god matchning mellan utbud och
efterfrdgan pa arbetskraft, attraktiva platser och goda livsmiljoer for boende, arbete,
foretagande och bestkare.

Malindikator 3.2.1: Inom de starka straken ska trafikutbudet vara minst
motsvarande 1-timmes trafik vardagar men ambitionen ar trafikutbud
motsvarande halvtimmestrafik vardagar.

Malindikator 3.2.2: Restidskvoten inom Gévleborgs starka strak ska inte
Overstiga 1,2 med buss eller 0,8 med tag.

Utskriftsdatum: 2021-11-29
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3.3 Fornybara drivmedel och minskad energiatgang

Kollektivtrafiken prioriterar att anvdnda fornybara och utslappsfria

3 drivmedel, att minska energidtgangen och ddrmed minska klimat- och
miljopaverkan. Kollektivtrafiken ska dven efterstrdva att ligga i framkant
nidr ny klimatsmart teknik for fornybara drivmedel blir tillganglig.

Malet bidrar bland annat till den politiska inriktningens prioritering om miljoansvar
och hallbar utveckling och till RUS:ens prioritering om en fossiloberoende
transportsektor och ett hallbart resande.

Milindikator 3.3.1: Andel fornybara drivmedel inom den allménna och
sarskilda kollektivtrafiken.
Milindikator 3.3.2: Minskat antal kWh/personkilometer (pkm).

3.4 Ett tillgangligt samhalle

Kollektivtrafiken ska sékra en basforsorjning, sa att medborgarna kan ta

4 del av det lokala och regionala samhéllet. Kollektivtrafiken ska vara
tillgidnglighetsanpassad sa att s minga som mojligt kan anvénda den. Den
ska dven vara bekvdm, enkel, billig och trygg.

Malet bidrar bland annat till politiska inriktningens 6vergripande mal om ett jamlikt
samhélle som ar tillgangligt och inkluderande for alla, dess prioritering om kunskap
och kultur och till RUS:ens prioriteringar om hdg tillit till och delaktighet i
samhéllet och samhéllsutvecklingen.

/Mz‘ilindikator 3.4.1: Andel av Gévleborgs befolkning som bor maximalt 2000 \
meter fran en hallplats dar trafikutbudet tilldter pendling morgon — eftermiddag
pa vardagar.
Malindikator 3.4.2: Antal tillgdnglighetsanpassade hallplatser/bytespunkter.
Malindikator 3.4.3: Aktuell anpassning av information for digitala
plattformar enligt aktuella tillginglighetsdirektiv (WCAG).
Malindikator 3.4.4: Ej métbara men genomforda atgérder som avser att
@rbéittra tillganglighet inom kollektivtrafik. /

Metoder och uppfoljning

I kapitel 6 beskrivs strategier och atgérder for att né trafikforsérjningsprogrammets
uppsatta mal.

Uppf6ljning av effektmaélen sker kontinuerligt genom maélindikatorer som angivits i
anslutning till respektive mal ovan. Resultatet uppdateras arligen i bilaga 2 samt i
Region Givleborgs arsredovisning.

Utskriftsdatum: 2021-11-29
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4 Forutsattningar

4.1 Gavleborgs geografi och befolkning

I Gévleborgs lén bor ca 287 500 invanare. Sedan 2011 har befolkningen i ldnet okat.
Jamfort med riket och andra lin har Givleborg en 14g befolkningstillvixt. Ar 2030
berdknas Gévleborgs 14n ha en befolkning pa 285 000 invanare vilket alltsa &r féarre
an idag. Gédvle dr den enda kommun i ldnet som enligt SCB:s senaste framskrivning
kommer att ka sin befolkning till 2030°.

Gévleborg ar ett ytmassigt stort 1an med relativt gles bebyggelse. Ortsstrukturen
karaktériseras av nagra fa stora och medelstora orter och manga sma orter. 80
procent av Givleborgs befolkning bor i titorter och 58 procent bor 1 ndgon av de tio
kommunhuvudorterna i ldnet. Arbetsmarknaden i ldnet d4r ndgot mer koncentrerad till
titorterna dn vad bostadsmarknaden &r. Ortstrukturer och boséttningsmonster skiljer
sig dock at inom ldnet och i flera av ldnets kommuner bor hiften av befolkningen
utanfor tdtorterna.

Tillgéngligheten péverkas av de ldnga avstdnden som ocksa skapar ett stort beroende
av en vilfungerande infrastruktur och effektiva transportmedel. Avstdnden gor ocksa
lanet sarbart vad géller att forsorja nédringsliv och arbetsmarknad med rétt arbetskraft
och arbetssokande att finna relevant arbete inom rimliga avstdnd. Lanet bestar idag
av flera mindre arbetsmarknader. Att binda samman orter och ortssystem genom hog
tillgdnglighet savil inom som utanfor lanet ar ett viktigt verktyg for att nyttja ldnets
samlade tillvixt- och sysselséttningspotential. Storre funktionella regioner innebér
samtidigt mer resande vilket kan medfora 6kad klimat-och miljopéverkan. Darfor ar
utvecklingen av kollektiva och héllbara transportmedel en viktig forutséttning for
hallbarhet.

4.2 Hur ser resandet ut?

De flesta resor som ménniskor gor sker till jobb och skola. Drygt hilften av alla resor
som gjordes i Sverige 2019, oavsett fardsétt, var till eller fran arbetsplats, skola eller
tjdnsteresor, var femte resa var en fritids/ndjesresa och var sjitte resa stod for inkop
eller service®.

De omraden som méanniskor ror sig inom genom dagliga resor till och fran arbetet
har blivit allt storre. Pendlingen 6ver kommungréns har 6kat dver tid och idag
arbetspendlar ndrmare 27 700 gévleborgare dver kommungréins och 10 000 av dem
over liansgrins. En betydande del av de forvarvsarbetande i lénet dr darfor beroende
av goda kommunikationer med en vél utbyggd och fungerande kollektivtrafik inom
lanet samt till och frén linet.

Andelen som arbetspendlar 6ver kommungrins ar hogst i Ockelbo och Nordanstig.
Sett till det totala antalet personer som arbetspendlar 6ver kommungréns dr detta
dock storst 1 Gévle och Sandviken, dér de starkaste pendlingsstrémmarna gar mellan
dessa kommuner.

> SCB, 2021
% Trafikanalys, 2020a
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Manga skolelever pendlar fran en kommun till en skola i en annan kommun.
Strackorna med flest skolpendlare 6ver kommungrins dr Sandviken — Gévle,
Nordanstig — Hudiksvall, och Ockelbo — Gévle. Ca 900 elever i grundskolan eller
gymnasiet pendlar till en skola utanfor lanet och 2 700 hogskolestudenter som bor i
lanet studerar vid en hogskola utanfor lanet.

Kartan nedan visar pendlingsmonster inom lénet baserat pa bostads- respektive
arbets- eller studieort.

Figur 1: Kartan illustrerar
pendlingsmdnster om resan skulle ske via
snabbaste vagen i vagnatet. Pendlingen
beraknas utifran bostadens belagenhet och
arbetsstallens samt larosétens belagenhet.
Observera att det inte behdver betyda att
pendlingen sker dagligen. En stor del av
pendlingen pa vissa strackor sker via
tagnatet och inte vagnatet som kartan visar.
Statistiken géller 2019.

Antal pendlare
— 50 - 250
- 250 - 500
500 - 1 000
1 000 - 3 000
« 3000 - 5000
w5 000 - 7 500
— 7 500 -

4.2.1 Angransande lan

Det sker en 6kad integration av bostads-, studie- och arbetsmarknader i ett
storregionalt perspektiv och Gévleborgs lén stirker sina samband med orter 1
omgivande ldn. Det mirks inte minst genom att arbetspendlingen 6kar sévil in till
lanet som ut fran lénet. Utpendlingen &r storre och okar ocksd mer dn inpendlingen.
Angrinsande storre arbetsmarknadsregioner som Stockholm-Uppsala, Falun-
Borldnge och Sundsvallsregionen spelar en allt viktigare roll for Gavleborg i ett
sysselsittnings- och kompetensforsdrjningsperspektiv.

Utskriftsdatum: 2021-11-29
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4.2.2 Resandet skiljer sig mellan grupper i samhallet

Nationella undersokningar visar att mén och kvinnor ldgger ungefér lika mycket tid
pa resor, knappt en timme per person och dag. Det ar inte heller nagra storre
skillnader for vilka drenden de ldgger restid p&’. Den geografiska rorligheten pa
arbetsmarknaden ar generellt hogre bland inrikes fodda, bland hégutbildade och
bland mén. Till exempel pendlar 28 procent av alla mdn med eftergymnasial
utbildning 1 Givleborg 6ver kommungrians. Andelen bland kvinnor med kortare
utbildning dr 15 procent. Mén tenderar ocksa att pendla langre avstdnd dn kvinnor.
Det genomsnittliga avstandet mellan bostaden och arbetet for mén som pendlar 6ver
kommungrins dr 41 km medan det f6r kvinnor dr 34 km.

Den halva av befolkningen som har hogst inkomster gor flest resor totalt sett om man
jamfor olika inkomstgrupper. Skillnaden géller framst fler skol- och arbetsresor
medan det for 6vriga drendetyper inte framkommer négra skillnader kopplat till
inkomst®,

Personer med funktionsnedséttning reser mindre &n den genomsnittliga personen i
befolkningen. Personer med funktionsnedséttning utgér dock inte en homogen grupp
och variationen inom gruppen dr ibland storre &n variationen mellan grupperna med
och utan funktionsnedséttningar. En person med nedsatt rorelseforméga gor i
genomsnitt 0,9 resor per dag, 1 jdmforelse med 1,6 for dem som inte har en
funktionsnedsittning’.

" Trafikanalys, 2020a
¥ Trafikanalys, 2018
? Trafikanalys, 2019
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5 Mal — nulage

I f6ljande avsnitt beskrivs trafikforsorjningsprogrammets mal utifran ett nulédge samt
vilka utmaningar som finns framat.

5.1 En storre andel resor sker med kollektivtrafik

Kollektivtrafiken ska utgéra en vixande andel av det motoriserade
1  resandet.

Malet bidrar bland annat till den politiska inriktningens prioritering om miljoansvar
och hallbar utveckling och RUS:ens prioritering om ett hallbart resande genom
minskade utslapp fran biltrafiken om resan istallet sker kollektivt samt minskad
trangsel och miljoproblem i tatorter.

En gévleborgare gor i genomsnitt 52,5 resor med kollektivtrafiken per &r med en
genomsnittlig total reslingd pa 85 mil per &r'?. Nationellt finns ett mal om en
fordubblad marknadsandel for kollektivtrafiken 2030. Mélet utgér fran en basniva ar
2006, men eftersom regional data endast finns fran 2009 sa utgér Region Gévleborg
frén det aret.

Kollektivtrafiken utgdr 17 procent av det totala antalet resor i Givleborgs 1in 2019'!.
2009 var motsvarande andel 11 procent och det betyder att det regionala
fordubblingsmalet dr 22 procent 2030. Gavleborg foljer ddrmed forvéntad
Okningskurva mot 2030.

Hur mycket trafik som erbjuds resenérer i form av utférda kilometer med tag, bussar
och andra transportsétt kan mitas med utbudskilometer. For riket var snittet 71
utbudskilometer per invanare 2019 och 1 Gavleborg 84 km per invénare. Antalet
registrerade resor med kollektivtrafik och antalet personkilometer har 6kat Gver tid,
med undantag for nagra enskilda ar. Under 2019 skedde drygt 15 miljoner resor och
knappt 243 miljoner personkilometer med X-trafik'?.

Enligt nationella undersokningar &r det vanligast att resa kollektivt for resor till och
fran arbete/skola samt tjansteresor. Ungefar var fjérde arbets-, tjénste- eller skolresa
och var tionde fritidsresa genomfors med kollektivtrafik. For service- eller
inkdpsdrenden ér andelen dnnu ldgre. Monstren ser liknande ut for kvinnor
respektive mdn men kvinnor reser i ndgot hogre utstrackning med kollektivtrafik
oavsett drende. Enligt Trafikanalys nationella undersdkning reser kvinnor dubbelt s&
manga kilometer med kollektiva fardsétt jaimfort med mén, men de resultaten &r
behiiftade med en stor osiikerhet!?.

' Trafikanalys, 2020b
1 Svensk Kollektivtrafik, 2020
12 Trafikanalys, 2020b
'3 Trafikanalys, 2020a
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5.1.1 Flest resor med stadstrafik men ldngst resor med tag

Resandet med kollektivtrafik ser olika ut fordelat pé olika former av kollektivtrafik
bdde i termer av antal resor och av resornas ldngd. En stor andel av det totala utbudet
bestér av busstrafik. Gavleborg hade ar 2019 det storsta utbudet av tigtrafik av alla
lan, 18 kilometer per invénare, och utbudet stod for 21 procent av det totala
utbudet'*. Idag sker 5 av 10 kollektivtrafikresor i stadstrafik och dessa resor &r i
genomsnitt 4 km langa. 4 av 10 kollektivtrafikresor sker med regional busstrafik med
en reslingd pa i genomsnitt 21 km. Drygt 1 av 10 kollektivtrafikresor sker med tag'>.
Tégets storsta fordel dr en hogre medelhastighet pa ldngre strackor jamfort med bil
och buss vilket ocksa speglar sig 1 de lingre resorna med ett genomsnitt pa 82 km.
Tég star ddrmed for en lagre andel av antalet resor men en hogre andel av den totala
resldngden for resendrerna. I bilaga 4 redovisas utbud, statistik och ekonomi, linje for
linje.

5.1.2 En relevant kollektivtrafik ar viktigast for bendgenheten att resa

Resendrernas nojdhet med kollektivtrafiken ar en aspekt som kan spela in for
beniigenheten att resa kollektivt. 57 procent av resenirerna'® svarade 2020 att de var
nojda eller mycket néjda med X-trafik. Det dr den femte hogsta andelen bland
Sveriges regioner'’. Medborgarnas syn pa mdjligheterna att anviinda
kollektivtrafiken varierar ngot i linets kommuner'® med hogst medelbetyg i Gévle
(6,8) och ligst i Nordanstig och Ljusdal (4,1)".

Det finns dock andra faktorer som péverkar resefrekvensen med kollektivtrafik. De
faktorer som, enligt den nationella Kollektivtrafikbarometern, i hogst grad driver
resandet med kollektiva fardmedel ir relevans, vilket innebér att man kan anvanda
kollektivtrafiken for de flesta resor man gor, avgéngstiderna passar ens behov och att
det dr enkelt att resa med kollektivtrafiken, kunskap, vilket innebér att man vet hur
man kan resa kollektivt och produktfordel, vilket innebar att man sparar tid genom
att resa med kollektivtrafiken. Relevans har en hogre paverkan pa resefrekvensen
jamfort med ovriga faktorer. Fragan ”’Jag kan anvanda bolaget for de flesta resor jag
gor’” har hdgst paverkan pa resefrekvensen?.

5.1.3 Resande med kollektivtrafiken har minskat under pandemin

Kollektivtrafikens andel av resorna har minskat i alla 1an under 2020 till f61jd av
coronapandemin och avradan frén att anvinda kollektivtrafiken. Under 2020 utgjorde
kollektivtrafiken 10 procent av alla resor i Gavleborgs ldn, jamfort med 17 procent

14 Trafikanalys (2020:25)

15 Bilaga 3

'6 Resenir avser de som reser dtminstone en ging i manaden med X-trafik.

17 Svensk kollektivtrafik, 2021

'8 Undersokningar genomforda 2018-2020, Ovandker har inte genomfort nigon
undersokning under dessa ar.

" SCB, 2020

2 Svensk Kollektivtrafik, 2020
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aret innan. Kollektivtrafiken har darfor drabbats hart nar det géller minskat resandet
samt minskade biljettintékter under pandemin.

5.2 Storre funktionella studie- och arbetsmarknader i starka
strak

Kollektivtrafiken skapar och forstarker mojligheterna till storre

funktionella studie- och arbetsmarknader 1 starka strak och omraden,

framforallt dér kollektivtrafiken kan vara ett forstahandsval. I bilaga 1
beskrivs definitionen av Gévleborgs starka strak.

Malet bidrar bland annat till den politiska inriktningens prioritering om arbete och
hallbar tillvaxt och RUS:ens prioriteringar om god matchning mellan utbud och
efterfragan pa arbetskraft, attraktiva platser och goda livsmiljéer for boende, arbete,
foretagande och bestkare.

Med starka strak inom kollektivtrafiken avses striackor och relationer med hogt
resande - med betoning pd arbets- och studiependling. Framst avses strickor mellan
kommunernas huvudorter, men dven vissa pendlingsintensiva relationer 6ver
lansgrinser. Sedan dr 2012, d& X-trafik blev en regional kollektivtrafikmyndighet,
har de starka strdken haft stort fokus i kollektivtrafikens utbud for att bidra till storre
funktionella studie- och arbetsmarknader i lanet. Trafikutbudet i de starka strdken har
utvecklats under ménga ar och underléttar arbets- och studiependling for ett stort
antal medborgare.

5.2.1 Restidskvoten ar relativt bra i starka strak

For att stimulera en utdkad studie- samt arbetspendling har turtdthet och
kollektivtrafikens restider mellan regionens centralorter varit prioriterade. For att
kollektivtrafiken ska vara ett konkurrenskraftigt alternativ for resenéren och for att en
storre andel resor ska ske med kollektivtrafik far inte forhéllandet i restid med
kollektivtrafik jaimfort med bil (restidskvot) vara for stor. Kartorna nedan visar
turtdthet och restidskvoter i de starka strdken. Restidskvoten ar ldgre d4n malsatta 1,2 i
de flesta starka strik.?!

2! Eniro.se har anvints for att méta restid med bil och sdkning gjorts fran station till station.
Restid med kollektivtrafik har mitts utifran aktuella tidtabeller i pendlingstéta tider.
Restidskvoten = restid kollektivtrafik / restid bil.

Utskriftsdatum: 2021-11-29
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Turer per dag

Sundsvall

Utbudsniva
Niva 1

P 13
Niva 2 = i
——

Niva 3

Sandviken

Uppsala

Tagtrafiken ar en viktig pusselbit i Gévleborgs starka strdk. Tagen binder dels
samman Gévleborgs langa avstand i nord-sydlig riktning, men ocksa Ost-vastlig
riktning 1 Gavleborgs sydligaste del. Darutover binder tagen samman Gévleborgs lan
med angransande ldn genom trafik mot Uppsala/Arlanda/Stockholm,
Sundsvall/Ume4, Falun samt Ostersund. Restidskvoterna i bilden ovan r ligre pa
tagstrickor, t.ex. Gévle-Ljusdal och Hudiksvall-Gévle. Restidskvoten totalt med tig
ar idag kring 0,8.

5.3 Fornybara drivmedel och minskad energiatgang

Kollektivtrafiken prioriterar att anvénda fornybara drivmedel, att minska

3 energiatgdngen och dirmed minska klimat- och miljopaverkan.
Kollektivtrafiken ska éven efterstrdva att ligga i framkant nir ny
klimatsmart teknik for fornybara drivmedel blir tillgénglig.

Malet bidrar bland annat till den politiska inriktningens prioritering om miljoansvar
och hallbar utveckling och till RUS:ens prioritering om en fossiloberoende
transportsektor och ett hallbart resande.

Gévleborg ar ett ytmassigt stort 1an med 1anga avstand vilket paverkar behovet av
transporter. Alla typer av transporter star for ndstan hélften av utsldppen av
vaxthusgaser 1 ldnet. Utsldppen fran transporter dr ocksa hdgre per invéanare i ldnet i
jamforelse med de flesta andra 14n och med riket. En stor del av utsldppen fran
transporter harror fran néaringslivet och lénets industri men dven befolkningens resor
spelar roll. Av hushallens utslidpp av vixthusgaser kommer néstan 90 procent fran
transporter och 1 hog grad fran anvéndning av personbilar. Enbart hushéllens
anvindning av personbilar utgdr over 12 procent av de totala utslappen fran den
svenska ekonomin?2.

228CB, 2016

Utskriftsdatum: 2021-11-29
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Giévleborg ir ett fordonstitt 14n. De allra flesta bilar 1 ldnet (93 procent) ér bensin-
eller dieselbilar. Antalet el-, elhybrid och laddhybrider 6kade med 37 procent under
2020, dock frén 14ga nivéer. Samtidigt som personbilarna blir mer effektiva och
inslag av fornybara drivmedel 0kar — vilket leder till ldgre utslépp av vaxthusgaser —
Okar antalet personbilar péd vigarna vilket bidrar till 6kade utslapp.

5.3.1 Hog andel fornybara drivmedel och lag energianvandning

Ar 2021 drivs den allménna kollektivtrafiken i Givleborg med fossilfria drivmedel, t
ex biogas, syntetisk diesel (HVO) och el. Andelen fornybara drivmedel 1 busstrafiken
4r 100 procent, det dr en 6kning fran 2016 da andelen var 84 procent®®. Givleborg ir
ett av sex 1an déir busstrafiken dr 100 procent fornybar. Inom den sérskilda
kollektivtrafiken dr motsvarande uppgifter 95 procent 2021 jaimfort med 44 procent
2016%*. Tagtrafiken drivs med el och dirmed 100 procent fornybart.

Energianvindningen i bussar i Givleborg ér 3,59 kWh/km och de flesta 14n har en
energianvindning under 4 kWh/km. Aven energianvindningen har minskat nagot
over tid fran 3,76 kWh/km 2016. Antalet kWh/personkilometer i Gavleborg ar 2019
var 0,45 kWh/pkm for buss och 0,17 kWh/pkm for tdg. Genomsnittet skiljer sig
beroende pé antalet resenérer per buss/tdg och dr generellt hogre i stiderna pa grund
av kortare resor och hogre forbrukning pd grund av manga start och stopp. Som
jamforelse drar en genomsnittlig bensinbil 0,34 kWh/personkilometer, en dieselbil
0,31 kWh/personkilometer och en elbil 0,07 kWh/personkilometer?’. Savil
energianvindning som drivmedel spelar dock roll for resandets klimat- och
miljopaverkan. En genomsnittlig bensinbil sldpper ut 110 gram
koldioxidekvivalenter per personkilometer, en dieselbil 86 gram, en elbil 3 gram?®
och genomsnittet for bussar ir 13 gram per personkilometer?’. Aven om
energianviandningen per personkilometer alltsd dr jimforbar mellan bensin- och
dieselbilar och buss sa &r klimatpaverkan i termer av koldioxidutslépp storre for
bensin- och dieselbil jamf{ort med buss.

5.4 Ett tillgangligt samhalle

Kollektivtrafiken ska sékra en basforsorjning, si att medborgarna kan ta
del av det lokala och regionala samhillet. Kollektivtrafiken ska vara
tillgdnglighetsanpassad sé att s ménga som mojligt kan anvénda den. Den
ska dven vara bekvam, enkel, billig och trygg.

» Fordonsdatabasen Frida.

?* Fordonsdatabasen Frida. Ackumulerad data Q3 2021

%3 Berikningar utifran statistik frin Energimyndigheten (Drivmedel 2019, tabell 5) samt
Miljobarometern (Genomsnittligt antal personer i varje personbil).

2 Berdkningar utifran statistik frin Energimyndigheten (Drivmedel 2019, tabell 5) samt
Miljobarometern (Genomsnittligt antal personer i varje personbil). Elbil berdknas med viss
andel import av el. Om istillet helt fornybar el anvédnds vid laddning blir utsldappet 0 gram.
27 Berdkningar utifran statistik fran Trafikverket (Handbok for vigtrafikens luftfororeningar)
och medelantalet resenérer per tur 2019.
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Malet bidrar bland annat till politiska inriktningens 6vergripande mal om ett jamlikt
samhélle som ar tillgangligt och inkluderande for alla, dess prioritering om kunskap
och kultur och till RUS:ens prioriteringar om hdg tillit till och delaktighet i
samhéllet och samhallsutvecklingen.

Kollektivtrafiken utgor en viktig transportmdjlighet for personer utan korkort eller
tillgang till bil. Det finns skillnader i1 korkortsinnehav bland annat mellan kvinnor
och mén samt mellan utrikes och inrikes fodda, dir en hogre andel inrikes fodda samt
méin har korkort. Bade kdrkort och tillgéng till bil 6kar ocksa med stigande alder.
Kollektivtrafiken utgdr ocksa en storre andel av resorna for yngre personer och
personer utan korkort.

Réknat pé alla fardsatt dr andelen kollektivtrafikresor ungefdr samma i olika
inkomstgrupper. Fjardedelen med hogst inkomster gor fler resor med kollektivtrafik
mitt 1 antal, men dven det totala antalet resor ar storre for denna grupp. Det finns
dock skillnader vad géller andra fardsétt dar de med hogst inkomster reser med bil i
storre utstrickning och de med ligst inkomster i stdrre utstrickning reser till fots?®.

Personer med funktionsnedsdttning reser mindre &n den genomsnittliga personen i
befolkningen och nyttjar dven kollektivtrafiken i ldgre utstrackning. En person med
nedsatt rorelseformaga gor i genomsnitt 0,9 resor per dag och 0,1 resor med
kollektivtrafik. En person utan funktionsnedsittning gor i genomsnitt 1,6 resor per
dag och 0,2 med kollektivtrafik?. Skillnaderna kan bland annat bero pé att det finns
hinder i kollektivtrafiken som leder till att personer med funktionsnedséttning reser
mer séllan.

Cirka 70 procent av personer med en funktionsnedsdttning upplever enligt en
nationell undersdkning hinder nir de reser med kollektivtrafik i sin ndrmiljo.
Personer som ar dovblinda uppger i hogst utstrackning, 87 procent, att de upplever
hinder nir de reser i kollektivtrafiken. Aven en stor andel av de med reumatisk
sjukdom (85 procent), personer som &r blinda (85 procent) och personer som har
nedsatt rorelseforméga (82 procent) upplever hinder nér de reser med
kollektivtrafik®®).

5.4.1 Den geografiska tillgangligheten ar forhallandevis god i Gavleborg

Tillgdngen till kollektivtrafik varierar beroende pa var man &r bosatt. Den
geografiska tillgdngligheten till en trafikerad hallplats for kollektivtrafik ar god i
Giévleborg. Det finns dock stora variationer mellan boende inom titort och boende
utanfor tétort. 78,7 procent av befolkningen bor inom 500 meter frén en trafikerad
hallplats, i riket &r andelen 81,4 procent. Andelen ar drygt 91,6 procent bland
tatortsbefolkningen och 25,3 procent utanfor titort i lanet. Gdvleborg har en hogre
tillgdnglighet jamfort med rikssnittet bade inom och utanfor titort men eftersom en
hogre andel av befolkningen bor utanfor tatort i Gévleborg jamfort med riket blir
andelen totalt lagre.

8 Trafikanalys, 2018
% Trafikanalys, 2019
39 Myndigheten for delaktighet, 2018
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98 procent av befolkningen i Givleborg kan pendla®' till ndgon av lénets
kommunhuvudorter inom 45 minuters restid med kollektivtrafik. Tillgédngligheten
varierar nagot inom ldnet men dver 90 procent av befolkningen i alla 14nets
kommuner kan arbetspendla till ndgon kommunhuvudort i l&net inom 45 minuters
resa. | bilaga 5 beskrivs den geografiska tillgédngligheten ytterligare och dven pa
kommunniva.

5.4.1.1 Nartrafik och anropsstyrd linjetrafik forbattrar den geografiska
tillgangligheten

Med stdd av den sérskilda kollektivtrafiken finns trafiktjdnster utforda av taxi som
erbjuder storre flexibilitet 4n buss och tag, samt ytterligare forbéttrar den geografiska
tillgdngligheten. Dessa trafiktjénster &r inte inrdknade i redovisningen i stycket ovan.
I praktiken okar de alltsd den geografiska tillgdngligheten ytterligare.

Sedan 2019 finns nértrafik i hela Gavleborg och malgruppen dr ménniskor som har
langt till den allménna kollektivtrafiken, alltsa frimst pd landsbygd. Trafiken &r
primirt utformad for att erbjuda kollektivtrafik fran landsbygd in till samhillsservice
som affdr, hdlsocentral, apotek samt bytespunkter till buss eller tdg. Fér médnniskor
pa landsbygden bidrar nartrafiken till 6kad tillganglighet och jamlikhet enligt malen
om social héllbarhet.

Dérutover kors anropstyrd linjetrafik av taxi pa vissa bussturer som har 1agt resande.
Detta innebir en flexibilitet och bidrar till bdde geografisk tillgdnglighet och
ekonomiskt hallbarhet.

5.4.2 Den fysiska tillgangligheten forbattras

96 procent av fordonen i Givleborg ér tillgédnglighetsanpassade och lidnet ligger
diarmed tvaa fran toppen bland Sveriges 14n enligt statistik fran Kolada. Trafikanalys
(2020c) lyfter Gévleborg som en region som rapporterar tydliga forbéttringar 1
tillgingligheten under de senaste aren.

De flesta bussar dr av typen ldggolv/lagentré alternativt utrustade med ramp eller lift.
Samtliga bussar dr utrustade med audiovisuellt utrop av hallplats och har prioriterade
sittplatser for resendrer med rorelsehinder. Resendren kan fa reda pa vilken typ av
fordon som kommer att anvéndas innan resan paborjas.

Trafikverket och kommunerna dger infrastrukturen och dr dirmed ansvariga for
hallplatserna. I egenskap av regional kollektivtrafikmyndighet deltar X-trafik i
dialoger kring utformning och har dirigenom mojlighet att paverka prioritering och
tillgdnglighetsanspassning av héllplatser.

Fokus ligger pd de mest nyttjade héllplatserna med mer &n 20 resenérer per dag och
pa de stora bytespunkterna. Av dessa betraktas 44 procent av de prioriterade
hallplatserna som tillgdngliga idag och 58 procent av bytespunkterna. Totalt for alla
hallplatser i Gavleborg betraktas 16 procent som tillgingliga idag. Definitionen av
“tillgdnglighetsanpassad”, “bytespunkter” samt statistik for 6vriga hallplatser
beskrivs i bilaga 6.

31 Analysen utgér frin pendling morgon — eftermiddag under vardagar.
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5.4.3 Fardtjanst bidrar till tillganglighet

Férdtjanst dr en forlingning av den allménna kollektivtrafiken for mdnniskor som har
vasentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att resa med allménna
kommunikationer. Firdtjinst regleras i lagen®? och bidrar dirutdver till den sociala
hallbarheten och jamlikhet enligt den politiska inriktningen.

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten paverkar utformningen av trafikutférandet.
Fem av lanets tio kommuner har lamnat 6ver ansvaret for handldggning och beslut av
tillstdnd for fardtjinst och riksfardtjanst till Region Givleborg®®. De kommuner som
inte lamnat 6ver ansvaret for fardtjénsten till Region Gévleborg ska ta fram egna
trafikforsorjningsprogram géllande fardtjénst och riksfardtjénst. Alla tio kommuner i
Gévleborg har lamnat Gver ansvaret for bokning, planering och genomfoérande av
fardtjénst- och riksfardtjanstresor till Region Gévleborg. Alla tio kommuner har
ocksa enats om gemensamma tillimpningsanvisningar i syfte att skapa jamlikhet och
rittvisa oavsett var man bor (bilaga 9). Handléggning vid ansdkan om fardtjinst ska
vara effektiv och sa skyndsam som mgjligt.

I bilaga 9 beskrivs ocksa tillstainds- och resestatistik, tillimpningsanvisningar samt
grunder for prisséttning for fardtjanst och riksfardtjanst.

5.4.4 Den ekonomiska tillgangligheten kan beskrivas pa olika satt

Kollektivtrafikens attraktionskraft paverkas av priset pd resan. Priskdnsligheten
varierar mellan olika resenérer och mellan olika typer av resor. Generellt sett verkar
priskénsligheten vara storre vid 1&ngvéga sillanresor jamfort med kortviga
vardagsresor**. Priset for att resa med kollektivtrafiken har 6kat mer in
konsumentprisindex (KPI) under den senaste tioarsperioden. Sedan 2009 har
prisindex i den regionala kollektivtrafiken (nationellt snitt) 6kat med néstan 37
procent vilket kan jamforas med KPI som under samma period har 6kat med knappt
10 procent. Generellt sett har priset pa enkelbiljetter 6kat snabbare dn priset pa
periodkort vilket innebér att det blivit mer lonsamt att resa med kollektivtrafiken
regelbundet.

Malet om ett tillgdngligt samhaélle inkluderar att kollektivtrafiken ska vara bekvam,
enkel, billig och trygg. Malet innebér att medborgaren ska uppleva kollektivtrafiken
som billig i relation till bilen och i relation till jimforbara lén.

For att jamfora kostnaden for kollektivtrafik mellan olika Ién finns flera metoder.
Priset for en enkelbiljett i en zon varierade ar 2019 mellan 20 och 45 kr men lag for
de flesta regioner mellan 25 och 30 kr. Medelpriset for ett manadskort i en zon var
614 kr*°. Motsvarande biljetter i Gévleborg kostar 26 respektive 546 kr vilket alltsa
ar 1 det ldgre spannet jamfort med andra 14n. Det dr dock inte alltid rédttvisande att
jamfora biljettpriser rakt av mellan regioner. Giltighetstid, zonstorlek och omfattning
av rabatter ar bara nigra aspekter som spelar in. Ett sdtt att gora en mer rittvisande

32 Lag om Firdtjinst (1997:736) eller Lag om Riksfirdtjanst (1997:735)

33 enligt Lag (2010:1065) om Kollektivtrafik 1 kap 1 §, Lag (1997:736) om firdtjinst 4 §
samt Lag (1997:735) om riksfardtjanst 3 §

3* Transportstyrelsen, 2020

33 Transportstyrelsen, 2020
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jimforelse r att anviinda resenirskostnad per kilometer*®. I Gévleborg kostade en
kilometers resa med kollektivtrafiken i genomsnitt 1,11 kr for resenéren vilket ger en
mittenplacering i jamforelse med andra l&n men under rikssnittet. Genomsnittet for
riket var 1,33 kr och varierade mellan 0,53 kr 1 S6dermanland och 1,92 kr i
Visternorrland®’.

For att jaimfora resendrens kostnader for kollektivtrafik med kostnad for bilresa
behovs en genomsnittlig kostnad for resa med bil. Berdkningar pa kostnad for bilresa
per mil varierar bland annat beroende pé vilka kostnader som inkluderas, bilens
virde och brinsleforbrukning. Lagt riknat 4r milkostnaden i snitt 32:07 kr*®,
Pendling pa linets vanligaste pendlingsstracka Sandviken-Gévle tur och retur (46
km) fem dagar i veckan utan samékning innebédr drygt 1000 mil till och frin jobbet
varje ar. Det innebdr da en ménadskostnad pa ungefar 2700 kr. Pendling med bil pa
denna stricka resulterar ocksa i 1,2 ton koldioxidutslipp per &r (berdknat pa en liten
bil). En 30-dagarsbiljett med X-trafik for 3 zoner (Sandviken-Gévle) kostar 1008 kr
och ir alltsa ekonomiskt gynnsamt jamf{ort med pendling med bil pa strackor dir
mojligheten till pendling med kollektivtrafik &r goda. Koper resenéren arsbiljett okar
kollektivtrafikens prisfordel ytterligare.

For resendrer som pendlar tva — tre dagar per vecka - exempelvis pa grund av deltids-
eller distansarbete — dr det fortfarande gynnsamt att anvénda 30-dagarsbiljett jAmfort
med att resa med egen bil och reser man endast en dag per vecka kan reseniren
istéllet 16sa enkelbiljett for 96 kr per dag vilket motsvarar 65 procent av kostnaden
for egen bil.

36 Mattet har tagits fram av Trafikanalys for att skapa storre jimforbarhet mellan linen och
samtidigt ta hansyn till hur mycket folk reser pa periodbiljetterna, samt effekten av rabatter
och hur vanliga de &r. Mattet tas fram ur den officiella statistiken Regional linjetrafik, och
konstrueras som kvoten mellan den regionala kollektivtrafikmyndighetens trafikintékter och
antalet personkilometer.

37 Trafikanalys 2020b

3% Motorminnens bilkostnadskalkyl avseende den till privatpersoner mest silda personbilen

2018 och inkluderar fasta avgifter och vissa parkeringsavgifter. Tidningen Vi Bildgare 2018 anger
i snitt 38,50.

Utskriftsdatum: 2021-11-29



Region Dokument ID: HN 2021/150 Regionalt trafikférsorjningsprogram 2022 25(39)

W
x Gavleborg Revisionsnr: 1.0

6 Hur nar vi malen?

Utvecklingen av kollektivtrafiken i Gavleborgs lan mot ar 2032 styrs av de politiska
mal och inriktningar som beskrivs i kapitel 2 samt trafikforsorjningsprogrammets
mal 1 kapitel 3. Utgangspunkten ar det nuldge som beskrivs i kapitel 4 och 5. I detta
kapitel beskrivs dvergripande strategier och inriktningar for att nd mélen. Det &r bade
inriktningar av mer overgripande karaktdr som géller alla trafikslag och som bidrar
till flera av programmets méal och konkreta planer och atgédrder som i flera fall
konkretiserar strategierna. Dessa berdr sérskilda trafikslag och kopplar mot specifika
mal eller behandlar mer avgrinsade insatser. Vilka av trafikforsorjningsprogrammets
mal som berérs illustreras genom siffror vid respektive avsnitt.

6.1 Flexibilitet, innovation och nya 1 3 4
forutsattningar

En stor utmaning de ndrmaste aren &r att anpassa verksamheten efter de nya
forutséttningarna utifran bade de kortsiktiga och de langsiktiga effekterna av
coronapandemin och dessutom ha en ekonomi i balans. Kollektivtrafikmyndigheten
behover déarfor uppmirksamt och 16pande folja upp dndrade resmonster och volymer
1 trafikplaneringen och tillse att tillgéngliga resurser anvénds pé effektivaste sitt samt
att marknadsstrategier foljer utvecklingen 1 samhéllet. Pandemin har ocksa
synliggjort behovet av nya 16sningar och innovation utifrdn nya situationer.

Pendlandet har 6kat 6ver tid, men trafikforsorjningsprogrammet skrivs samtidigt som
coronapandemin fortfarande paverkar samhéllet och resandet dr betydlig lagre dn
fore pandemin. Ménniskor har i hdgre utstrackning distansarbetat och darmed har
arbetspendling och tjdnsteresor minskat.

Utifrén ett miljoperspektiv bor strévan inte vara att resandet ska dterga till samma
nivaer som innan, ddremot ar det fortsatt viktigt att kollektivtrafikens andel av det
motoriserade resandet okar.

Tydliga brytpunkter nér det av miljoskil, ekonomiska skil eller andra skél inte langre
ar héllbart att trafikera med fullstora bussar ska skapas. Istdllet kan flexibla 16sningar
sasom exempelvis anropsstyrda trafiktjénster utférda av taxifordon vara bade
ekonomiskt och miljoméssigt fordelaktiga alternativ.

Nartrafik och andra anropstyrda trafiktjanster dr utmarkta sitt att erbjuda flexibilitet.
Dessa och liknande trafiktjénster ska fortsétta utvirderas, forfinas och vid behov
utvecklas for att vara en naturlig del av kollektivtrafiken och arbetet med héllbarhet.

6.2 Utveckla kollektivtrafiken genom 1 2 3 4
samarbeten

Region Gévleborgs kollektivtrafik utgdr stommen, men trafikforsorjnings-
programmets malséttningar kan inte pa ett effektivt sitt uppnds endast med den
kollektivtrafik Region Gévleborg rader 6ver. Ett hallbart resande i hela lénet
forutsétter att fler manniskor lockas att uppticka hallbara transportmedel. Region
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Givleborg ska leta nya metoder och s6ka nya samarbeten i strdvan mot att né dessa
mal.

Inom den sérskilda kollektivtrafiken kors ocksd annan anropsstyrd trafik som inte
regleras i trafikforsorjningsprogrammet, men som for bésta resursutnyttjande
samplaneras med allmdnna kollektivtrafikens anropsstyrda trafik. Det handlar frimst
om regionala sjukresor, personalresor och godsresor samt kommunala skolresor och
OMSOrgsresor.

I linje med den politiska inriktningen ska dven dessa resor planeras och utféras med
hallbarhet som utgangspunkt. Inom regionen finns fler samplaneringsvinster att soka
mellan kollektivtrafik, patientresor, personalresor samt godstransporter och regionen
kan uppmuntra och erbjuda kommunerna samma riktning.

Lag (2010:1065) om kollektivtrafik, 14 § anger att ”"Den regionala
kollektivtrafikmyndigheten ska verka for en tillfredsstillande taxiforsorjning i lédnet”.
Genom att samplanera fler offentliga person- och godstransporter med dagens
anropsstyrda trafik, kan kollektivtrafikmyndigheten ocksa bidra till detta lagkrav.
Med stod av de avtalskrav som stélls gillande fordon, tita fordonsbesiktningar samt
utbildade och kompetenstestade yrkesforare, s medfor sddan samplanering ocksa
hog sidkerhet och palitlighet jamfort med andra 16sningar. Det ska dock finnas en
Oppenhet for att samverka med andra aktorer, andra transportslag samt innovativa
16sningar och f6lja vad som sker pa omrédet i resten av landet.

For resendren dr det onskvért att finna all relevant information samlad, samt erbjudas
mojligheter till biljettkop for all kollektivtrafik inom regionen, oavsett hur och av
vem trafiken sedan utfors. I syfte att erbjuda god tillgénglighet bor den regionala
kollektivtrafikmyndigheten vara 6ppen for sddana samarbeten i den man de &r
praktiskt genomforbara.

I all samhillsplanering, infrastruktur och kollektivtrafik inkluderad, &r ofta ménga
aktorer inblandade eller berdrda, sdsom Region Gévleborg, lanets kommuner,
Trafikverket, trafikforetag, resendrsorganisationer m.fl. Samhillskostnaderna &r stora
och planeringstiderna ar ldnga. Det dr hogt prioriterat och en framgéngsfaktor att
kollektivtrafiken och dess forutsittningar finns med 1 mycket tidiga skeden vid
dialoger och samrad infor projektering och samhéillsplanering.

6.3 Hela resan perspektiv 1 2 3 4

For att lyckas 6ka andelen resande med kollektivtrafik och fa fler att vélja bort
mindre hallbara fardsatt, maste kollektivtrafiken i all utveckling, planering och
16pande trafikering ske i1 forsta hand utifrén individens perspektiv. Hinsyn behover
ocksa tas till att alla individer har olika forutsdttningar. S& ménga manniskor som
mojligt ska uppfatta kollektivtrafiken som enkel, billig, bekvém och trygg.

En resa med kollektivtrafiken bestér ofta av flera olika deltransporter. Foérutom sjilva
buss- eller tagresan bestar den ocksé av resan till och fran hallplats eller station per
fot, cykel, bil eller pa annat sitt. For att locka resendrer till att resa mer kollektivt
behdver man dirfor se resan i ett ”hela resan-perspektiv”. X-trafik ska mot ar 2032
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arbeta aktivt med dessa frdgor och bidra till ’hela resan-perspektivet”.

Nir det giller cykel sa pekar den regionala planen ”Cykla i Gavleborg” pa hur fler
méinniskor ska uppmuntras till att oftare vilja cykeln och ett av planens mélomraden
ar ” Ta cykeln i, till och fran kollektivtrafiken”, med tillhdrande fokusomréden;
e Bra cykelanslutningar till samtliga hallplatser lings med prioriterade
kollektivtrafikstrak.

e Séakra cykelparkeringar som vinterunderhalls vid samtliga héllplatser ldngs
med prioriterade kollektivtrafikstrdk och med fler 4n 20 péstigande/dygn.

e Utdkade mojligheter att ta med sig cykeln pa regionaltég.

e Mojliggora att ta med sig cykeln pé regionalbussar.

o Ett permanent regionalt hyrcykelsystem i anslutning till den regionala
kollektivtrafiken.

Anslutningsmdjligheter med cykel samt sikra, vdl underhallna cykelparkeringar ar
atgidrdsomraden och satsningar som ligger inom kommunernas och statens
ansvarsomraden. Den regionala kollektivtrafikmyndigheten har dock inflytande att
rdda och foreslé i de dialoger och samrdd som lopande genomfors med dessa parter. |
dessa sammanhang ska alltsa Gévleborgs regionala plan ”Cykla i Givleborg” finnas
med som tongivande och vigledande dokument.

En foljdeffekt med att fler véljer cykel eller gang, ar de positiva effekter detta
innebir for folkhilsan’.

Att ta med cykel pé bussen eller tdget medfor ett antal utmaningar kopplade till
utrymmet ombord och forutsagbarhet for reseniren.

Anslutningsresan till och fran kollektivtrafiken handlar forutom cykel, dven om
infrastruktur for pendling med egen bil. Vil utformade pendlarparkeringar - gérna
med laddningsmdjligheter for elfordon - i anslutning till starka strak och andra storre
bytespunkter dr darfor viktiga.

Detta dr investeringar inom kommunernas och statens ansvarsomraden, men dven hér
har den regionala kollektivtrafikmyndigheten stort inflytande att rdda och foresla i de
dialoger och samrad som lopande genomfors, med hela resan som utgédngspunkt.

Ett hela resan-perspektiv inbegriper ocksa byten mellan olika kollektivtrafikslag och
forutsitter vil anpassade tidtabeller for anslutande kollektivtrafik pd bytespunkterna.

6.4 Resande over lansgrans ska vara enkelt 1 2 3 a4

For resendren &r det onskvirt att det dr lika enkelt att resa inom

Giévleborg som till eller fran angrénsande ldns storre orter. Redan idag finns ett
flertal samarbeten med grannldnen beskrivna i bilaga 8, i syfte att erbjuda bra
trafikutbud pa buss och tdg samt biljettsamarbeten Gver grinserna.

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten bor fortsitta soka liknande samarbeten i
syfte att forenkla resande 6ver lansgrins och ddrmed f4 fler resenérer att vélja bort

3% Trivector — Rapport 2012:62
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mindre héllbara transporter. Sddana samarbeten kan gilla trafik, men dér det ar
praktiskt mojligt ocksé information och biljettkdp.

Trafiken mot Uppsala-Arlanda-Stockholm, Sundsvall och Falun ar sérskilt
prioriterad. Men forutom de hogt trafikerade straken finns flera mindre strdk med
begréinsad eller obefintlig kollektivtrafik som knyter ihop ldnen. Vid trafikutveckling
kan forutsittningar for att skapa anropsstyrd trafik dver griansen utredas. Region
Gévleborg rader inte 6ver fragan ensam, men har som ambition att i samverkan med
andra l4n och staten driva utvecklingen i en riktning som forenklar resor 6ver
lansgrénser.

6.5 Fornybara drivmedel och miljomassig 3
hallbarhet

Samhillet behdver bli mer transporteffektivt, det vill sdga det maste gé fler ton- och
personkilometer per fordonskilometer.

I ett transporteffektivt samhille sker fler resor med kollektivtrafik genom att 6ka
mojligheterna och incitamenten att vélja dessa fairdmedel istéllet for bil.

Kollektivtrafiken bidrar till ett hallbart resande med en attraktiv kollektivtrafik och
genom att stindigt minska den egna verksamhetens miljopéverkan. Trafiken ska
koras pa ett langsiktigt hallbart sitt och bygga pé principer om kretslopp och
fornybarhet, vilket forutom drivmedel dven inkluderar bestandsdelar och inredning i
fordonen. Region Givleborg kan aktivt styra och paverka via upphandling.
Utvecklingen gér fort inom bdde drivmedel och fordonsteknik och regionens
kollektivtrafik ska ligga i framkant.

Béde den allménna och den sirskilda kollektivtrafiken prioriterar att anvinda
fornybara drivmedel.

6.6 Uppratthalla palitligheten 1 2 4

Pélitlighet inom kollektivtrafiken dr en avgérande faktor for att

méinniskor ska vilja kollektivtrafik framfor egen bil och dr darfor ett prioriterat
arbetsomrade mot ar 2032 och tigtrafik pekas ut som sirskilt viktig. Ar 2020 var
punktligheten inom tagtrafiken 93,2 procent inom Gévleborgs lin, vilket var i niva
med rikssnittet*’. Inom linets busstrafik ir punktligheten 81,8 procent &r 2020*!.

Inom den sirskilda kollektivtrafiken var punktligheten 80 procent samma ar*?.

Kollektivtrafiken 1 Gévleborg ér relativt palitlig men fortsatt fokus pé fragan ar
viktigt for att bibehélla och forbéttra palitligheten.

40 Trafikanalys, 2021:4. Maximalt 5 minuters avvikelse har tillatits.
4 Interna datalager X-trafik. Maximalt 3 minuters avvikelse har tillatits.
42 Interna datalager X-trafik. Maximalt 5 minuters avvikelse har tillatits.
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6.7 Oka tryggheten

Okad trygghet bade for resenirer och personal ér en viktig 1 4
forutsittning for en attraktiv kollektivtrafik.

Ar 2019 ansig 75 procent av resenirerna inom den allminna kollektivtrafiken att det
kéndes tryggt att resa med X-trafik, vilket dr ndgot hdgre én genomsnittet
nationellt®’. Sedan utbrottet av pandemin har dock den upplevda tryggheten generellt
minskat i hela landet.

Motsvarande uppgifter for den sérskilda kollektivtrafiken var 87 procent for X-trafik
ar 2019 vilket ocksa var hogre én nationellt**. Inom sirskilda kollektivtrafiken kan
man i motsats till den allménna kollektivtrafiken se en 6kning av den upplevda
tryggheten sedan pandemins utbrott.

I samverkan med berdrda aktdrer sd som arbetsgivare och arbetstagarorganisationer
ska den regionala kollektivtrafikmyndigheten arbeta med att ta fram forslag, planera
och infora atgirder som okar tryggheten.

6.8 Atgarder for 6kad tillganglighet 1 2 4

Trafikforsorjningsprogrammet ska enligt Lag (2010:1065) om

kollektivtrafik innehélla “tidsbestamda mal och atgarder for anpassning av
kollektivtrafik med hansyn till behov hos personer med funktionsnedsattning” samt
de bytespunkter och linjer som ska vara fullt tillgangliga for alla resenarer””.

Kollektivtrafiken ska vara tillginglighetsanpassad i syfte att s ménga som mojligt
kan anvénda den. Tillgdnglighet kan handla om olika saker for olika personer, det
kan bland annat handla om fysisk tillganglighet vid utformning av fordon och
hallplatser/bytespunkter, om informationskanaler, sprak och bemétande, trygghet och
utsatthet for brott, eller om priser och kdpkanaler for biljetter.

6.8.1 Geografisk tillganglighet

Malséttningen ska vara vél planerade och forutsdgbara tidtabeller dédr kontinuitet dr
prioriterat. Detta mojliggor hallbara och vl anpassade tidtabeller for anslutande
kollektivtrafik pa bytespunkterna. Vid trafikplanering ska hinsyn tas till social
héllbarhet, mojligheter till rekreation samt mojlighet att ta del av kultur och
evenemang. Detta kan inkludera trafik kvillstid, helger och skollov.

Nartrafik och andra anropstyrda trafiktjdnster dr ett utmaérkt sitt att erbjuda
geografisk tillgédnglighet. Dessa och liknande trafiktjénster ska fortsétta att
utvirderas, forfinas och vid behov utvecklas for att vara en naturlig del av
kollektivtrafiken och arbetet med héllbarhet.

6.8.2 Tillgangliga fordon

I takt med att géllande trafikavtal 16per ut och nya upphandlas sa kommer nya bussar
1 den allménna kollektivtrafiken att ersitta dldre. Vid kravstéllning av bussar anvénds

4 Kollektivtrafikbarometern, Svensk kollektivtrafik
4 Anbaro, Svensk kollektivtrafik
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den nordiska standarden for bussar som grund. I dokumentet ”Bus Nordic”
specificeras en nordisk standard for bussar som ska anvidndas vid upphandlingar. En
buss som uppfyller dessa gemensamma rekommendationer ska accepteras och
fungera lika bra inom alla kollektivtrafikorganisationer oavsett nordiskt land. Dér
Region Gévleborg énda ser att kraven inte ar tillrackliga eller behdver kompletteras,
gors detta i kompletterande bilaga/or. Detta bor 4nda goras varsamt da undantag kan
vara kostnadsdrivande och bidrar till ineffektivitet pd marknaden.
Tillgénglighetsfragan &r central och genomsyrar arbetet i kravstillning av fordon
infor upphandling.

Forarens kunskap, korsétt och bemdtande dr centrala fragor for tillgdnglighet och
resendrens trygghet. Darfor 1aggs stor vikt pa dessa fragor redan i
upphandlingsarbetet infor och 1 uppf6ljning av nya trafikavtal.

I den sérskilda kollektivtrafiken kommer endast tillgdnglighetsanpassade fordon att
koras. Region Givleborg arbetar tillsammans med nitverket MERIT* via Svensk
Kollektivtrafik och anvinder publikationen Specialfordon nér specifika fordonskrav
beskrivs. Dokumentet definierar pa ett tydligt sitt funktions- och utrustningskrav for
fordon med séker rullstols- och bérplats och tillgédnglighetsfrigan ér central.

6.8.3 Tillgdngliga hallplatser och bytespunkter

Trafikverket och kommunerna dger infrastrukturen och dr ddrmed ansvariga for
hallplatserna och tillhérande tillgédnglighetsanspassningar. Den regionala
kollektivtrafikmyndigheten fortsatter att delta i dialoger kring utformning och har
dirigenom mojlighet att paverka prioriteringar géllande tillgdnglighetsanspassning
enligt tva konkreta delmal:

Delmal 1: Ar 2022 ska Givleborgs samtliga tolv stora bytespunkter tdg — buss eller
buss - buss vara tillginglighetsanpassade. Ar 2021 #r sju stycken redan firdiga.

Delmal 2: Ar 2030 ska minst 200 nya héllplatser vara tillginglighetsanpassade (ca
tjugo stycken per ar). Fokus ligger pa de héllplatserna som har mer 4n tjugo
pastigande resendrer varje dag, vilket ar 2021 omfattade 760 stycken, varav 334
redan dr fardiga.

Definitionen av “tillgénglighetsanpassad” och “bytespunkter” samt statistik for
ovriga héllplatser beskrivs 1 bilaga 6.

6.8.4 Tillgénglig information

Grunden for all kommunikation i offentlig verksamhet, oavsett kanal, &r att den gar
att forstd och att den ar mgjlig att ta del av. Spréaket ska vara klart och tydligt och

> MERIT star for Métesplats for erfarenhetsutbyte om integrerad trafik och ir ett nitverk
och forum for sirskilda persontransporter och dess olika fragestéllningar. MERIT verkar
genom branschorganisationen Svensk Kollektivtrafik. I ndtverket MERIT representeras
offentliga upphandlare/RKM av sérskilda persontransporter fran Skéane till Norrbotten
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formgivningen underlétta lasningen. Grundldggande information ska finnas
tillgénglig pa engelska.

6.9 Samarbete med kommunerna for en hallbar
fardtjanst

Férdtjanst dr en forldngning av den allménna kollektivtrafiken for mdnniskor som har
vasentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att resa med allménna
kommunikationer. Firdtjinst regleras i lagen*® och bidrar dirutéver till den sociala
hallbarheten och jamlikhet enligt den politiska inriktningen.

Ett av trafikforsorjningsprogrammets utpekade mal ér att fortsatta
tillgdnglighetsanpassa den allménna kollektivtrafiken sé att s ménga resenérer som
mojligt ska kunna anvinda den. Av samma skl erbjuds fardtjanstkunder en
ledsagarbiljett som innebdr att en ledsagare kan folja med utan avgift om man viljer
att 4ka med den allminna kollektivtrafiken. En mdjlig effekt av att fler ménniskor
kan dka buss, tdg eller nartrafik kan vara att behovet av fardtjanst minskar eller kan
fordrojas.

En utmaning med férdtjénst r att det saknas en sammanhéllande part. Aven om
fardtjanst dr ett alternativ for ordinarie kollektivtrafik sa dr det flera parter som dger
beslut och har kostnadsansvaret, medan trafikeringen hanteras av X-trafik.

Region Gévleborg kan och vill agera som sammanhéllande och 1 viss man drivande
part i 0vergripande fragor som dr kopplat till trafikforsorjningsprogrammet och
regionens politiska inriktning.

Flera av lanets kommuner har verldmnat tillstdndshandldggning for fardtjanst och
riksféardtjdnst till Region Gévleborg och det finns flera fordelar ifrdga om jamlikhet,
forutsdgbarhet och kostnadseffektivitet vid en samlad tillstindshandldggning. Region
Giévleborg uppmuntrar och vilkomnar dérfor fler kommuner att p4 samma sitt samla
handléggningen hos Region Gévleborg.

I bilaga 9 beskrivs tillstdnds- och resestatistik, tillimpningsanvisningar samt grunder
for prissattning for fardtjanst och riksfardtjanst.

6.10 Stadstrafikens utveckling 1 3 4

En vil utbyggd och effektiv stadstrafik har stor potential att

konkurrera med bilen och &r déarfor en viktig del i att en storre andel av de
motoriserade resorna ska ske med kollektivtrafik. Aven buller- och utslippsnivier
kan paverkas genom val av fordonstyp. I all trafikutveckling ska malsattningen vara
att kollektivtrafiken blir ett attraktivare alternativ jamfort med annan motoriserad
trafik, utan att samtidigt ersétta mer hallbara transporter sasom gang eller cykel.

I Region Gévleborg finns stadstrafik i Gidvle, Sandviken, Bollnds, S6derhamn och
Hudiksvall. Grundlaggande principer ska styra vilket trafikutbud som skall finnas
baserat pa respektive centralorts storlek och folkmangd.

% Lag om Firdtjinst (1997:736) eller Lag om Riksfirdtjinst (1997:735)
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Framgangsfaktorer for snabb och pélitlig stadstrafik dr snabb ombordstigning samt
hog framkomlighet i trafiken. Dessa fragor behover dérfor ges stort fokus béade i
trafikplanering, kommunala infrastrukturdialoger, utveckling av biljettsystem samt

val av fordon.

Bollnés, Sandviken och Gévle ar 1 stort behov av uppdaterad stadstrafik. Det ar 1
dessa orter som utveckling av stadstrafiken har storst potential att bidra till 6kad
andel kollektivtrafikresor, och ar darfor prioriterade omraden mot 2032. Bollnds och
Sandviken &r eftersatta gillande trafikutbudet, medan Géavle star infor en forvantad
befolkningstillvéxt, vilket stiller hogre krav pa infrastrukturatgirder och utveckling

av kollektivtrafiken.

6.11 30-minuterstrafik i starka strak 1 2 3 4

Sévil tdg som regional busstrafik dr viktiga komponenter for att

utveckla trafiken i de starka straken. Korta restider ar viktigt for resendrerna och for
att vara ett konkurrenskraftigt och attraktivt alternativ, far inte restiden med buss
eller tag jamfort med bil (restidskvot) vara for stor. Malséttningen &r att restidskvoten
inte ska vara hogre @n 1,2 med buss eller 0,8 med tag, i de starka strdken. Raka,
snabba linjer med ett téitt utbud i de starkaste strdken ar dérfor fortsatt prioriterade.

Taget har stora fordelar sdsom hastighet och forhallandet i restid jamfort med bil.
Dessutom finns stora fordelar avseende hallbarhet tack vare tagens eldrift.

Detta gor taget till ett bekvamt
och snabbt alternativ pa korta
och medellanga resor, samt det
mest fordelaktiga alternativet pa
langre resor. Tag mojliggor
dérfor arbets- och skolpendling
dven mellan de kommuner som
geografiskt ligger langre ifran
varandra. Trafiken kors dels
med Region Givleborgs egna
X-tag, men en framgangsfaktor
framat ar ocksa fortsatt goda
samarbeten med andra aktorer.

I lanets nord-sydliga riktning ar
ambitionen att erbjuda 30-
minuters trafik morgon till
kvill, vilket krdaver
kapacitetsokningar i
infrastrukturen. Utbyggnad till
dubbelspar pa Ostkustbanan &r
en avgorande forutséttning och
den absolut viktigaste
infrastruktursatsningen i
Gévleborg de kommande aren.

Sundsvall

Bergsjé

Hudiksvall

Eclinas

Edshim Soderhamn

e

Sandviken
ﬂ’rs

Falun

Uppsala

RoOd delstréacka = entimmes trafik.
Bla delstracka = halvtimmes trafik
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Den regionala busstrafiken fortsdtter forstarka reseutbudet, men beroende pa
bussarnas lagre snitthastighet och forldngda restider, ar tdg det fortsatt prioriterade
trafikslaget i riktning nord/syd.

Region Gévleborg bidrar genom infrastrukturplanering och kollektivtrafikplanering
till att den nya tgstationen Givle Vistra mdjliggors. I och med den nya tagstationen
far Géivle och ddrmed Gévleborgs lén nya och stirkta forutsittningar for regional
utveckling. Placeringen forbéttrar mojligheterna till arbets- och studiependling bland
annat till Gévle sjukhus och Hogskolan i Gévle.

6.12 Kommunikation for okat resande 1 a

For att uppnd malet om att fler ska resa med kollektivtrafiken ar

det viktigt att synliggora den och dess roll i samhillet. Genom att visa
kollektivtrafikens fordelar ska ménniskor kdnna att den &r ett attraktivt och sjdlvklart
resealternativ som bidrar till ett hallbart samhélle. Strategiskt och l&ngsiktigt
kommunikationsarbete ska bidra till att kollektivtrafiken uppfattas som hallbar,
bekvéam, enkel, billig och trygg.

6.13 Kris och stora samhallshandelser 4

Kriser och storre hdndelser som paverkar samhéllet ér ofta av

sadan karaktir att de inte kunnat forutses och dirmed planerats i forviag. For att mota
sddana héndelser bor verksamheten vara anpassningsbar for att snabbt kunna stélla
om och agera.

Krishanteringsplaner och rutiner finns framtagna for kollektivtrafiken dér stor vikt
laggs vid god dialog och samverkan med andra aktorer sisom myndigheter,
kommuner och trafikforetag for att gemensamt hitta 16sningar, planera och
kommunicera pé ett bra sétt.
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7 Trafikbeskrivningar enligt lag

Lag (2010:1065) om kollektivtrafik pekar ut omraden som dr obligatoriska i
trafikforsorjningsprogrammet.

7.1 Trafikavtal

Avtal med trafikforetag for den regionala kollektivtrafiken ska utformas sa att mest
samhéllsnytta uppnés. For det krivs ett tydligt fokus pd den gemensamma affdren”
mellan den regionala kollektivtrafikmyndigheten och trafikforetaget. Utformningen
av avtalen kan variera dver tid och omréde.

Vid programmets uppréttande dr den allminna kollektivtrafiken i Gévleborgs ldn
upphandlad i fyra olika avtal. Till detta tillkommer SJ och Tag i Bergslagen. Avtalen
for busstrafik ér alla av typen resandeincitamentsavtal. Nedan beskrivs avtalens
omrade, avtalspart samt avtalstid.

Omréde Avtalspart Avtalstid

Gévle stad Vy Buss AB 2020-2030

Gistrikland (exkl. Gavle stad) | Transdev Nord AB 2012-2023

Hailsingland Sambus AB 2014-2024

X-taget Vy Tég AB 2014-2024

Tég i Bergslagen SJ AB 2016-2023 Se nedan'
SJ SJ AB 2018- t.v. Se nedan?
Anropsstyrdtrafik Flertal taxiforetag 2016-2022

! Tagtrafiken i systemet Tag i Bergslagen ar upphandlad som en tjanstekoncession,
vilket innebar ett utdkat ansvar och utdkade mdéjligheter for att utveckla utbud och
priser. Tag i Bergslagen AB ags till lika delar av Regionerna Géavleborg, Dalarna,
Orebro och Vastmanland.

2 Samverkan mellan Region Gavleborg och SJ gallande utokat utbud av tagtrafik
inom Gavleborg samt giltighet for vissa av X-trafiks periodbiljetter.

7.2 Kommersiell trafik

Den 1 januari 2012 trddde en ny Lag (2010:1065) om kollektivtrafik i kraft och en av
lagstiftarens intentioner var att underlétta etableringen av kommersiell trafik, for att
pa liangre sikt minska andelen av skattefinansierad trafik i 1dnen. Utvecklingen har
hittills varit blygsam och nistan all den kommersiella trafiken i Gadvleborgs ldn sker
interregionalt.

Region Givleborg och SJ har under mycket lang tid haft ett samarbete, diar den
kommersiella interregionala trafiken spelar en viktig regional roll. Region Gévleborg
koper lediga platser for resor inom det egna lanet samt till och fran Sundsvall.
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Négon ny regional kollektivtrafik pad kommersiella grunder har dnnu inte etablerats i
lanet. Det finns mojligheter for den regionala och interregionala busstrafiken att
samarbeta pa ett liknande sétt som tigtratiken.

Region Gévleborg tar ansvar for samordning med ansvariga infrastrukturdgare som
Trafikverket och regionens kommuner, med intention att géra bytespunkter och
héllplatser tillgdngliga dven for den kommersiella trafiken.

7.3 Beslut om allman trafikplikt

I Lag (2010:1065) om kollektivtrafik regleras hur beslut om allmin trafikplikt*’ ska
hanteras. Region Gavleborg har i egenskap av regional kollektivtrafikmyndighet
beslutat om allmén trafikplikt infor fyra upphandlingar, vilka &r foljande:

e Region- och stadstrafik med buss i Hélsingland. Avtalsstart juni 2014,
giltighet i tio ar.

e Regional tagtrafik pé strickorna Givle — Ljusdal och Givle — Sundsvall.
Avtalsstart juni 2014, giltighet i tio ar.

e Stadstrafik Givle stad. Avtalsstart juni 2020, giltighet i tio &r.

e Regiontrafik Géstrikland. Avtalsstart juni 2023, giltighet i tio &r.

Infor upphandlingen av trafiken av tagsystemet Tag 1 Bergslagen, fattades ett
gemensamt beslut om allmén trafikplikt for den aktuella trafiken, av
kollektivtrafikmyndigheten i Orebro lin. Avtalet startade i december 2016 och giller
itio ar.

7.4 Tillkop

Enligt Lag (2010:1065) om kollektivtrafik kan en kommun teckna avtal med Region
Gévleborg om kostnadsansvar for regional kollektivtrafik som dr av béttre kvalitet
eller billigare for resenédren dn vad Region Géivleborg annars skulle tillhandahélla. I
bilaga 7 beskrivs omstandigheterna kring tillkdp och aktuell omfattning.

47 Behovet av regional kollektivtrafik i linet samt mal for kollektivtrafikforsdrjningen
framgar av trafikforsorjningsprogrammet. For sddan trafik som inte kan ombesorjas genom
kommersiell drift ska den Regionala kollektivtrafikmyndigheten fatta beslut om allmén
trafikplikt. Trafiken som omfattas av allmén trafikplikt ombesdrjs av den Regionala
kollektivtrafikmyndigheten.
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8 Om trafikforsorjningsprogrammet

8.1 Lagkrav
Utdrag ur Lag (2010:1065) om kollektivtrafik:

8 8 Den regionala kollektivtrafikmyndigheten ska regelbundet i ett
trafikforsorjningsprogram faststalla mal for den regionala
kollektivtrafiken. Programmet ska vid behov uppdateras.

9 § Det regionala trafikforsérjningsprogrammet ska upprattas efter
samrad med motsvarande myndigheter i angransande lan.

Samrad ska &ven ske med dvriga berdrda myndigheter, organisationer,
kollektivtrafikforetag samt foretradare for naringsliv och resenarer. | de
fall en region ensam ar regional kollektivtrafikmyndighet ska samrad aven
ske med kommunerna i lanet. Lag (2019:950).

10 § Ett regionalt trafikférsérjningsprogram ska innehalla en redovisning
av

1. behovet av regional kollektivtrafik i lanet samt mal for
kollektivtrafikforsorjningen,

2. alla former av regional kollektivtrafik i lanet, bade trafik som bedéms
kunna utforas pa kommersiell grund och trafik som myndigheten avser att
ombesdrja pa grundval av allman trafikplikt,

3. atgarder for att skydda miljon,

4. tidsbestamda mal och atgarder for anpassning av kollektivtrafik med
hansyn till behov hos personer med funktionsnedsattning,

5. de bytespunkter och linjer som ska vara fullt tillgangliga for alla
resenarer, samt

6. omfattningen av trafik enligt lagen (1997:736) om fardtjanst och
lagen (1997:735) om riksfardtjanst och grunderna for prissattningen for
resor med sadan trafik, i den man uppgifter enligt dessa lagar har
overlatits till den regionala kollektivtrafikmyndigheten.

8.2 Processen att framstalla programmet

2020 beslutade Region Givleborgs héllbarhetsnamnd att forslag till nytt
trafikforsorjningsprogram skulle tas fram. Hallbarhetsndmnden utsdgs som politisk
styrgrupp och forvaltningen som projektledare via X-trafik.

I ett tidigt skede av arbetet utfordes ett stort antal samrad bade externa och interna
parter, med syfte att tidigt i processen fanga upp behov och prioriteringar som kunde
vara viktiga 1 ett trafikforsorjningsprogram. I bilaga X redovisas alla samrad som
genomfordes.
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Utifrén det politiska uppdraget, styrgruppens ledning och de insikter samrdden gav,
skapades remissversionen av dokumentet. Samtliga enheter pa X-trafik deltog pa
olika sitt, likvdl som flera andra avdelningar inom Region Gévleborg. Sérskilt stor
hjélp bidrog samhillsmedicin med i olika utredningsarbeten.

Dokumentet var ute pa remiss till remissinstanser redovisade i bilaga X, mellan xxx
och xxx. Detta avsnitt skrivs fardigt efter remissperioden.
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9 Bilagor forteckning

Bilaga 1 Starka strak

Bilagan beskriver de starka straken i ldnet, definierade efter kollektivtrafikens
forutséttningar.

Innehallet uppdateras vid behov av hallbarhetsforvaltningen och faststélls av
héllbarhetsndmnden.

Bilaga 2 Malindikatorer

Bilagan beskriver de mélindikatorer som ska folja upp de mél som redovisas av
trafikforsorjningsprogrammet.

Innehéllet uppdateras vid behov av hallbarhetsforvaltningen och faststills av
héllbarhetsndmnden.

Bilaga 3 Resandestatistik och ekonomi

Bilagan beskriver statistik over resandet, det ekonomiska resultatet av trafiken samt
fordelning mellan olika trafikslag.
Innehéllet uppdateras arligen av hillbarhetsforvaltningen.

Bilaga 4 Linjekatalog

Bilagan beskriver Gévleborg lidns trafikutbud, resandestatistik och ekonomi per linje.
Innehallet uppdateras érligen av hallbarhetsforvaltningen.

Bilaga 5 Geografisk tillganglighet med kollektivtrafik

Bilagan beskriver befolkningens tillgang till kollektivtrafik och pendlingstider ur
hela-resan-perspektiv.

Bilaga 6 Fysisk tillganglighet

Bilagan beskriver tillgédnglighet for manniskor med funktionsnedséttningar till
héllplatser och bytespunkter i Gédvleborg, samt vilka kriterier som anvénds for
definitionen. Innehéllet uppdateras av hallbarhetsférvaltningen.

Bilaga 7 Tillkop

Bilagan beskriver omsténdigheterna for tillkop av trafik eller biljetter. Bilagan
beskriver ocksa aktuell omfattning av tillkop. Innehallet uppdateras av
hallbarhetsforvaltningen och faststills av hallbarhetsnimnden.
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Bilaga 8 Angransande lan

Bilagan beskriver pa vilket sitt samarbeten kring trafiklésningar och
biljettsamverkan sker med respektive grannldn. Innehéllet uppdateras vid behov av
hallbarhetsforvaltningen.

Bilaga 9 Fardtjanst och riksfardtjanst

Bilagan beskriver omfattningen av fardtjinst och riksférdtjénst, grunderna for
prissittning samt aktuella tillimpningsanvisningarna for fardtjénst, villkor for
riksféardtjanst for de kommuner som ldamnat dver ansvaret for detta till Region
Gévleborg. Innehéllet uppdateras nér nya beslut fattas av behorig instans.
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