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Sammanfattning

Precis som andra regioner star Gavleborg infor stora forandringar till foljd av klimatférandringar,
globalisering, urbanisering och migration. Naringslivet forandras, kraven pa kompetens hojs. Miljon
belastas allt hardare inte minst av transportsektorn. | arbetet med att méta dessa utmaningar ar kollektiv-
trafiken ett viktigt verktyg. Kollektivtrafiken 6kar méjligheterna till att bo pa en plats och arbeta eller
studera pa en annan. Att kunna resa till och fran arbete och studier ar prioriterat, men kollektivtrafiken ar
ocksa viktig for t ex kultur-, service-, fritids- och tjansteresor.

| Gavleborg bor och arbetar eller studerar 4 av 5 i en och
samma kommun. Mer @n 9 av 10 av lanets invanare bor
och arbetar eller studerar inom Gavleborg. De viktigaste
arbetsmarknaderna utanfor lanet finns i norra Uppsala lan,
Uppsala och Stockholmsregionen.

Den enskilt viktigaste fragan for Gavleborg ar att utdka
tagtrafiken. For detta kravs fler fordon, 6kad sparkapacitet
och finansiering av trafiken. Oavsett hur I6sningen ser ut.
Utbudet, linjestrackningar och framkomligheten i lanets
stader behdver utvecklas och forbattras. Det ar en fraga dar
samarbetet med respektive kommun &r sarskilt viktigt.

For att kollektivtrafiken i Gavleborg ska vara attraktiv
behover fordon, stationer och resecentra vara tillgangliga,
trygga och komfortabla.

Region Gavleborg arbetar fortsatt med att férdubbla
kollektivtrafikens marknadsandel i enlighet med det na-
tionella malet som tagits fram av kollektivtrafikbranschens
aktorer.

Alla ska kunna forsta hur kollektivtrafiken i Gavleborg
fungerar. Det ska vara bekvamt, enkelt, billigt och sakert att
resa kollektivt i Gavleborg.

Trafikforsorjningsprogrammet har tagits fram genom
samrad med kommuner och andra intressenter. Detta
beskrivs narmare pa sidan 21.

Vid programmets upprattande pagar en process med syfte
att bilda storre och farre regioner i Sverige. | utredarens
forslag placeras Gavleborg i Region Svealand tillsammans
med ldnen Uppsala, Dalarna, Vastmanland, Orebro och
Sérmland. Beslut i frdgan kommer att fattas under varen
2017. Infor varje beslut om férandring bor darfor Region
Gavleborg vdga in hur férandringen paverkar eller paverkas
av regionbildningen.

Enligt lag skall den Regionala kollektivtrafikmyndigheten
upprétta ett Trafikforsorjningsprogram. Detta dokument
utgor Gavleborgs lans Trafikforsoérjningsprogram.

Dokumentets syfte ar att beskriva Region Gavleborgs
politiska viljeinriktningar, ambitioner och mal med kolle-
ktivtrafiken ur ett regionalt utvecklingsperspektiv. Pro-
grammet bestar av en huvudtext (denna) samt bilagor.
Bilagornas innehall beskrivs pa sidan 22.

Ett flertal styrande dokument och nationella mal finns att
ta hansyn till, daribland den Regionala Utvecklingsstrategin
(RUS). Dessa beskrivs oversiktligt pa sidan 16.



Kollektivtrafikens roll for Gavleborgs utveckling

Precis som andra regioner star Gavleborg infor stora forandringar till foljd av klimatférandringar,
globalisering, urbanisering och migration. Detta innebar stora utmaningar fér den sociala
sammanhallningen och behovet av att fordandra var konsumtion av resurser. Kollektivtrafiken spelar en

viktig roll i dessa sammanhang.

Gavleborg ar ett stort lan till ytan, men relativt glest
befolkat. Langstrackt i nordsydlig riktning, tatare
befolkning sdder ut, stader langs kusten och Ljusnans
dalgangar och glesare befolkning langre vasterut och
norrut.

Naringslivet praglas traditionellt av skogs- och stalindustri.
Dessa naringar ar under omvandling. Industrierna sys-
selsatter allt farre, samtidigt som kompetenskraven hojs.
Naringslivet blir alltmer varierat nar de storre arbets-
platserna ersatts av mindre och mer utspridda féretag

och arbetsplatser. Att finnas i ett stérre sammanhang med
manga foretag och arbetstagare i olika branscher gor det
lattare att matcha tillgang och efterfragan pa arbetskraft.

Det finns ett positivt samband mellan tillgangen pa
hogutbildad arbetskraft och ett breddat naringsliv.
Gavleborg har en svag utbildningstradition och ungdoms-
arbetsldsheten ar bland de hogsta i landet, samtidigt som
det rader brist pa arbetskraft inom flera omraden. Tillgang
och efterfragan pa arbetskraftens kompetens matchar inte
marknadens behov.

For att manniskor ska vélja att dagpendla till arbete eller
studier ar restiden en avgorande faktor. Om den &r kortare
an 45 minuter 6kar viljan avsevart. Studier visar att man och
kvinnor generellt sett har olika vardagsliv och transport-
mojligheter. Kvinnor valjer i hogre grad an man att dka
kollektivt, medan man i hogre grad viljer bilen som

fardmedel. Generellt sett arbetspendlar man langre
strackor an kvinnor, oavsett utbildningsniva. Kvinnor och
mans restid ar dock ungefar lika Iang. Skillnader i livsvillkor
och arbetsmarknadsstrukturer innebar alltsa olika drivkraft-
er till att pendla langre strackor. Detta varierar dven med
faktorer som alder, funktionsnedsattning och socio-
ekonomisk tillhorighet.

| Gavleborg 6kar andelen aldre invanare i forhallande till
andelen yngre i arbetsfor dlder.

Med Gavleborgs glesa befolkningsstruktur kravs en bra
infrastruktur och en effektiv kollektivtrafik for att knyta
ihop funktionella regioner for arbete och studier.
Kollektivtrafiken spelar en viktig roll for matchningen av
tillgangen pa arbetskraft och marknadens behov, bade

pa kort och lang sikt. En val utbyggd kollektivtrafik 6kar
mojligheterna fér bade kvinnor och man att vidga sina
arbetsmarknader inom Gavleborg och néarliggande
regioner. For Gavleborg ar kopplingen till Arlanda flygplats
och Malardalsregionen sarskilt viktigt da det skapar en
mojlighet till en bredare arbetsmarknad och internationellt
utbyte.

Att fa fler manniskor att upptacka och kanna sig bekvama
med att anvdnda kollektivtrafiken ar viktigt. Att minska
bilberoendet fér bade unga och gamla ar bra fér samhallets
ekonomi. For att lyckas med detta krdvs andrade attityder
och beteenden.



Klimatférandringarna innebar krav pa minskade utslapp,
minskad energianvandning och en hallbar konsumtion, inte
minst inom transportsektorn. Kollektivtrafiken ar ett viktigt
verktyg for att dstadkomma en sadan férandring eftersom
den innebar en lagre energiatgang och en mojlighet att
direkt paverka valet av drivmedel. | framférallt stadsmiljcer
paverkas buller och luftkvalitet ocksa av valet av
transportslag och valet av drivmedel.

Hur vi planerar, bygger och utvecklar vara stader och
samhallen far en stor inverkan pa all hallbar utveckling.

Samhallsplaneringen &r ett viktigt verktyg dar

samverkan mellan respektive kommun och Region
Gavleborg ar avgorande for att skapa goda férutsattningar
for en effektiv kollektivtrafik och attraktiva boendemiljcer.

Under senare ar har antalet flyktingar, fran Mellandstern
och Afrika som soker asyl i Sverige, 6kat kraftigt. Det
innebar bade maojligheter och utmaningar for Gavleborg
och kollektivtrafiken. Inte sdllan lokaliseras asylboenden till
platser med ett svagt utbud av kollektivtrafik. Det staller
krav pa en 6kad beredskap och ett 6kat samarbete mellan
samhdllets alla aktorer, bade offentliga och privata.




Politiska viljeinriktningar

Detta kapitel beskriver de politiska viljeinriktningar som ar vagledande i arbetet med kollektivtrafik.

Effektmal Uppfoljning

1. En storre andel resor sker med kollektivtrafik. Uppf6ljning av effektmalen sker genom malindikatorer.

Kollektivtrafiken ska utgdra en vixande andel av det Dessa beskrivs i bilaga 2 "Malindikatorer”. Malindikatorerna

motoriserade resandet. Kapacitetsférstarkningar i tag- f6ljs upp kontinuerligt och redovisas arligen. Trafik-

trafiken &r sarskilt prioriterat. forsorjningsprogrammet och dess bilagor ses 6ver och
revideras vid behov. Detta sker minst en gang per mandat-

2. Storre funktionella studie- och period..

arbetsmarknader i starka strak

Kollektivtrafiken skapar och forstarker mojligheterna till
storre funktionella studie- och arbetsmarknader i starka
strak och omraden, framforallt dar kollektivtrafiken kan
vara ett forstahandsval.

3. Fornyelsebara drivmedel och minskad
energiatgang

Kollektivtrafiken prioriterar att anvanda fornyelsebara
drivmedel och att minska energiatgangen..

4. Ett tillgangligt samhalle

Kollektivtrafiken ska sakra en basforsérjning, sa att
medborgarna kan ta del av det lokala och regionala
samhallet. Kollektivtrafiken ska vara tillganglighets-
anpassad sa att sa manga som mojligt kan anvanda den.
Det ska vara bekvamt, enkelt, billigt och sakert att resa
kollektivt i Gavleborg.




Ambitioner och prioriteringar

Att avstandet mellan arbete, studier och bostad ar viktigt ar tydligt. | Gavleborg bor och arbetar eller
studerar 4 av 5 i en och samma kommun. Gemensamt for lanets alla kommuner ar att forutom den
egna kommunen, aterfinns Gavle och Stockholm bland de fem vanligaste arbetskommunerna. | bilaga
4 "Arbets- och studiependling” aterfinns statistik fran SCB som beskriver pendling inom och mellan

kommuner och lan.

Utbudet av kollektivtrafik har vuxit fram under lang tid. Det
ekonomiska ansvaret och ambitionerna for kollektiv-
trafiken har forandrats genom dren. Som en féljd av detta
skiljer sig utbudet &t i lanets olika delar. Ambitionen &r att
kollektivtrafikutbudet pa lang sikt ska vara likvardigt i hela
ldnet. Med detta menas att utbudet baseras pa befolkning,
arbetstillfallen och servicefunktioner i respektive ort, se
bilaga 1 “Linje och utbudsanalys”. En nuldgesbeskrivning
med resandestatistik, utbud och ekonomi aterfinns i bilaga
3 "Resandestatistik och ekonomi”.

En trafikplan dar kommande trafikutveckling beskriv tas
fram arligen, se bilaga 7 Trafikplan for aktuellt trafikar.

Stadstrafik

6 av 10 kollektivtrafikresor sker i stadstrafik. Resorna ar i
genomsnitt ca 4 km ldnga. | lanets stader ska stads-
trafiken kdnnetecknas av raka snabba linjer, for storsta
mojliga nytta och attraktivitet. Att samverka med
kommunerna i den fysiska planeringen ar helt avgérande
bade for kollektivtrafiken och for kommunernas bostads-
och trafikforsérjning. Det ar viktigt att kollektivtrafiken
ges ratt fysiska forutsattningar och etableras tidigt nar till
exempel nya bostads- och handelsomraden byggs.

Utbudet i Hudiksvall, Sdderhamn, Bollnas och

Sandviken ska halla en jamforbar standard. Darfor kommer
en genomgripande 6versyn av linjendt och utbud i Sand-
viken, Bollnas och Hudiksvall att goras.

| Gavle behover framkomligheten férbattras for en 6kad
attraktivitet och effektivitet. Det kan till exempel ske
genom prioritering av busstrafik i trafiksignaler, snabbare
ombordstigning och férdndringar i den fysiska
planeringen. Nya bostadsomraden planeras, vilket kommer
att stalla krav pa forandringar av linjenat och utbud.

Regional busstrafik
3 av 10 kollektivtrafikresor sker med regional busstrafik.
Resorna ar i genomsnitt drygt 20 km langa.

Utbudet av regional busstrafik baseras i hog grad pa linje-
och utbudsanalysen. Trafiken mellan ldnets centralorter
utgor de starkaste straken med storst potential till en 6kad
andel kollektivtrafikresande och en utokad mgjlighet till
studier och en storre arbetsmarknad. Forhallandet i restid
med buss jamfort med bil (restidskvot) far inte vara for stor.
Da ar bussen inte langre ett konkurrenskraftigt alternativ.
Darfor ar det viktigt med raka, snabba linjer med ett tatt
utbud i de starkaste straken.



Lanets starkaste strak mellan Gavle - Sandviken behover en
Okad turtathet och robusthet. Som en konsekvens av detta
kommer dven straket Gavle - Hofors - Falun att behova
oversyn. 2014 utdkades trafiken mellan Séderhamn -
Bollnds — Edsbyn, 2017 kommer en liknande utékning att
ske pa strackan Hudiksvall - Ljusdal.

Tag

For att skapa storre funktionella arbetsmarknader och
mojligheter till studier ar taget viktigt. Taget har en hogre
medelhastighet pd langre strackor an bil och buss. |
Gavleborg finns flera tdgsystem. Xtagen, som binder
samman Gavleborg i nord-sydlig riktning, 1dngs Norra
stambanan och langs Ostkustbanan till Sundsvall. SJs
interregionala trafik binder samman Géavleborg framst
med Uppsala, Arlanda och Stockholm, men ocksa med
Sundsvall, Umeé och Ostersund. Upptaget férbinder Gavle
med norra Uppsala lan och Uppsala. Tdg i Bergslagen ger
mojligheter att pendla vaster ut och séder ut fran Gavle,
Sandviken och Hofors.

En utdkad tagtrafik ar avgérande for Gavleborgs framtid.
Det innebar samtidigt att det ar manga faktorer som maste
samverka. Tillgangen till och kapaciteten hos fordon,
kapaciteten pa jarnvagen och finansiering av trafiken ar
ldngsiktiga frdgor som behdver 16sas. Till dess kan tag-
trafiken kompletteras med snabbussar pa kortare strackor.

Forutom den egna tagtrafiken pa Norra stambanan och
Ostkustbanan ar ett fortsatt samarbete med kommersiella
interregionala aktorer for att na framforallt Uppsala -
Arlanda - Stockholm hogst prioriterat.

Anropsstyrd trafik

| omrdden som inte har tillgang reguljar linjetrafik kan
istdllet olika typer av anropsstyrd trafik erbjudas. Detta
omfattar flera trafiklsningar; flextrafik, anropsstyrd
linjetrafik och samdkning. Trafikens syfte ar att medborgare
som inte bor ndra reguljara linjetrafiksystem ska kunna na
samhallsservice.

Personer som inte kan resa med den reguljara kollektiv-
trafiken pd grund av funktionshinder kan istallet
anvanda fardtjanst/riksfardtjanst. For resa till varden kan
anropsstyrd sjukresa vara ett alternativ.

Den anropsstyrda trafiken omfattar dven fler typer av resor,
t ex skolresor, resor till dagaktivitet, och omvardnadsresor.
Alla typer av anropsstyrd trafik samplaneras for basta
mojliga resursutnyttjande.

Bilaga 5 "Anropsstyrd trafik” visar den anropsstyrda
trafikens utformning

Tillganglighet i kollektivtrafiken

Fordon

Alla bussar skall vara av 1dggolv/lagentré typ dar vagarna sa
medger. Dar detta ej medges ska bussarna vara

utrustade med ramp eller lift. Alla bussar skall vara
utrustade med audiovisuellt utrop av hallplats.

Kunden ska kunna fa reda pa vilken typ av fordon som
kommer att anvandas innan resan pabdrjas.



Hallplatser och bytespunkter

Alla lanets resecentra, storre bytespunkter och hallplat-
ser efter starka strak, ska vara tillganglighetsanpassade.
Se bilaga 6.1 "Tillganglighet funktionshinderanpassning,
oversikt” for status och atgardsplan for tillganglighetsan-
passning av de viktigaste hallplatserna.

Information

Grunden for all kommunikation i offentlig verksamhet,
oavsett kanal, ar att den gar att forsta och att den ar majlig
att ta del av. Spraket ska vara klart och tydligt och
formgivningen ska underlatta lasningen.

Grundlaggande information skall ocksa finnas tillganglig
pa engelska.

Pa xtrafik.se/tillganglighet kan resenéaren ta reda pa
villkoren for tillganglighet.

Biljetter och priser

Prissattningen och utbudet ska vara tydligt och svara upp
mot kundernas behov och férvantningar. Det bor vara
mojligt att fa personlig service vid kop av biljetter.

Biljettpriset ska vara differentierat sa att sa manga som
mojligt har tillgang till kollektivtrafiken pa rattvisa villkor.

Det ska i sa stor utstrackning som mojligt ga att betala
biljetter med de betalmedel som forekommer i samhallet i
ovrigt.

For att kollektivtrafiken ska vara sa effektiv och palitlig som
mojligt sa ska det vara enkelt att kdpa biljett i forvag. Det
ar en hogt prioriterad aktivitet

Milj6

Drivmedel

Att resa kollektivt innebar en minskad belastning pa var
miljo. | den regionala kollektivtrafiken finns en mojlighet
att direkt paverka valet av drivmedel. Vid programmets
upprdttande drivs den storre delen av den regionala
kollektivtrafiken i Gavleborg med fossilfria branslen t ex
biogas, syntetisk diesel (RME, HVO) och el.

Kollektivtrafiken i Gavleborg ska vaxla dver till
fornyelsebara drivmedel och minska energiférbrukningen.
Valet av drivmedel paverkar ocksa luftkvaliteten och buller,
framforallt i stadsmiljoer.

Angransande lan
Effekterna av administrativa granser till angransande lan
ska vara sa sma som majligt for resendrerna. Prioriteringen
av samverkan med omkringliggande lan avseende bil-
jettsamverkan och trafiklésningar stammer éverens med
de strak och prioriteringar som aterges i infrastruktur-
programmet.
1. E4/Ostkustbanan, (Umed) — Sundsvall - Gavle — Uppsala
- Arlanda - Stockholm
2. E16/Bergslagsbanan, Gavle - Sandviken — Hofors -
Falun/Borlange
3. Norra Stambanan rv83/godsstraket i Bergslagen,
Ostersund - Bollnis — Gavle - Stockholm/Avesta —
Orebro - Géteborg
4. Bergslagsdiagonalen, rv50, Falun/ Borlange — Ovandker
- Bollnds — S6derhamn
5. Rv84, Hudiksvall - Ljusdal - Sveg/Fundsdalen

Aktuella samarbeten beskrivs i bilaga 9 "Angrénsande lan”.



Trafikavtal

Avtal med trafikoperatorer for den regionala kollektiv-
trafiken ska utformas sa att mest samhallsnytta uppnas. For
det kravs ett tydligt fokus pa "den gemensamma affaren”
mellan den regionala kollektivtrafikmyndigheten och
trafikoperatoren. Utformningen av avtalen kan variera 6ver
tid och omrade.

Vid programmets upprattande ar den allmédnna
kollektivtrafiken i Gavleborg upphandlad i fyra olika kon-
trakt. Till detta kommer Tag i Bergslagen. Nedan anges
omrade, operator och avtalstid. Avtalen for busstrafik ar
alla av typen resandeincitamentsavtal. Nedan beskrivs
avtalens omrade, avtalspart, avtalstid och incitaments-
andel, berdknat pa intakt.

. Gavle stad - 2010-2020 100 %
Nettbuss Stadsbussarna AB

. Gastrikland 2012-2022 70%
(exlusive Gavle stad) - KR Trafik

« Halsingland - Sambus AB 2014-2024 30 %

+ Xtaget - Tagkompaniet AB 2014-2024 0%
- Tagibergslagen -SJ AB 2016-2026 Se nedan

+ Anropsstyrdtrafik - 2016-2021
Taxientreprenorer

Tagtrafiken i systemet Tag i Bergslagen ar upphandlad som
en tjanstekoncession, vilket innebar ett utdkat ansvar och
utokade mojligheter for att utveckla utbud och priser. Tag

i Bergslagen AB dgs till lika delar av Gavleborg, Dalarna,
Orebro och Vastmanland.
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Steg pa vagen mot 2030

For att uppna malen och ambitionerna med programmet kan nagra storre atgarder identifieras. Dessa
beskrivs 6versiktligt nedan och nar de bor vara genomférda. Ansvaret for atgarderna varierar, men ar lika
fullt forutsattningar for att lyckas.
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020

Internet ombord pa X-tagen.

Stadstrafiken i Sandviken, Bollnds och Hudiksvall har nya
linjenat och forbattrade utbud.

Ansvaret for hallplatser och terminaler har renodlats
Resecentrum i Bollnds har forbattrad funktion och kom
fort.

| Hudiksvall finns en ny central hallplats for regionala
busslinjer, vilket mojliggor beslutade trafiksatsningar till
Iggesund och Ljusdal.

| Gavle har trafiken handlats upp pa nytt och
framkomligheten har forbattrats.

En bussdepa for effektiv tankning av fossilfria drivmedel
star klar i Gavle.

Atgarder fér snabbare ombordstigning har genomforts.
Ett nytt trafiksystem mellan Gavle — Sandviken — (Hofors
- Falun) har etablerats.

For att sakra en basférsorjning for de som inte har till
gang till den reguljara linjetrafiken har anropsstyrd trafik
etablerats.

2022

« Turtatheten och kapaciteten pa tagtrafiken har hojts till
timmestrafik pa Norra stambanan och Ostkustbanan.

« | Gavle stad har linjenatet och utbudet forstarkts och
linje 2 har utvecklats till en BRT-linje (Bus-Rapid-Transit).

« Hallplatser och bytespunkter med mer @n 20 pastigan
de per dag ar tillganglighetsanpassade (ca 300 st).

« Den anropsstyrda trafiken har handlats upp pa nytt.

2025

- Trafiken i Gastrikland, Halsingland och X-tdgen har
handlats upp pa nytt.

- Etapp 1 Gavle Vastra ar fardig och kan trafikeras av
Tag i Bergslagen och Upptaget.

- Turtatheten pa tagtrafiken har hojts till 30-minuterstrafik
i rusningstider pa Norra stambanan och Ostkustbanan.

2030

« Dubbelsparet pa Ostkustbanan mellan Gavle och
Sundsvall star fardigt, vilket ger en 6kad kapacitet for
kortare restider och ett tatare utbud.

- Etapp 2 Gavle Vastra ar klar och kan trafikeras av X-tagen.

« Ombyggnaden av Gavle C ar klar, for 6kad kapacitet och
attraktivitet.

- Depdomradet i Tolvfors star klart.



Storregion Svealand

Vid programmets upprattande pagar en process med syfte
att bilda storre och farre regioner i Sverige. | utredarens
forslag placeras Gavleborg i Region Svealand tillsammans
med lanen Uppsala, Dalarna, Vastmanland, Orebro och
Sérmland. Beslut i fragan kommer att fattas under varen
2017. Utfallet kan troligen resultera i tre olika scenario:

1. Storregion bildas 2019 - Gavleborg blir en del av
Region Svealand.

2. Storregion bildas 2023 - Gavleborg blir en del av
Region Svealand.

3. Ingen storregion bildas — Gavleborg fortsatter att vara
en egen region.

Vid programmets upprattande forefaller scenario 1 vara
mest troligt. Om Gavleborg ingar i Region Svealand blir en
konsekvens att den nya regionen kommer att utgora den
Regionala Kollektivtrafikmyndigheten. Det betyder i sin
tur att ett nytt gemensamt Regionalt trafikférsorjningspro-
gram maste arbetas fram skyndsamt och att biljettprissys-
temet troligen maste samordnas omgdaende.

Infor varje beslut om férandring bor darfor Region Gavle-
borg vaga in hur férandringen paverkar eller paverkas av
regionbildningen.



Serviceresor — fardtjanst och riksfardtjanst

Fem av lanets tio kommuner har ldmnat 6ver ansvaret for
fardtjanst och riksfardtjanst till Region Gavleborg. Nedan
anges antalet tillstand, fardtjanstresor och riksfardtjanst-

resor for dessa kommuner 2015:

« Bollnas: 574 tillstand, 9439 fardtjanstresor, 194
riksfardtjanstresor

+ Hofors: 264 tillstand, 2822 fardtjanstresor, 528
riksfardtjanstresor

« Nordanstig: 221 tillstand, 2756 fardtjanstresor, 549
riksfardtjanstresor

+ Ockelbo: 88 tillstand, 861 fardtjanstresor, 53
riksfardtjanstresor

« Soderhamn: 504 tillstand, 9854 fardtjanstresor, 210
riksfardtjanstresor

Den totala befolkningsmédngden i de fem kommunerna
uppagick till 77 153 personer, varav 1 651 (2,1 %) beviljats
fardtjansttillstand.
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Personer med fardtjansttillstand kan utan kostnad
bestalla fardbevis for ledsagare, for att lattare kunnaresa i
den allmanna kollektivtrafiken.

Tillampningsanvisningar, for lanets samtliga kommuner,
gallande fardtjanst och grunder for prissattning aterfinns i
bilaga 10 "Fardtjanst och riksfardtjanst”.

De kommuner som inte ldmnat 6ver ansvaret for
fardtjansten till Region Gavleborg ska ta fram egna
trafikforsorjningsprogram avseende detta. De kommuner
som dnnu inte 6verlatit ansvaret for fardtjanst och
riksfardtjanst kan gora det efter verenskommelse med
Region Gavleborg enligt Lag (2010:1065) om Kollektivtrafik
1 kap 1§, Lag (1997:736) om fardtjanst 4 § samt Lag
(1997:735) om riksfardtjanst 3 8.



Kommersiell trafik

Den 1 januari 2012 tradde den nya kollektivtrafiklagen

i kraft. En av lagstiftarens intentioner var att underlatta
etableringen av kommersiell trafik, for att pa langre sikt fa
marknaden att ta en storre andel av trafiken och pa sa satt
minska behovet av skattefinansierad kollektivtrafik. Utveck-
lingen har hittills varit blygsam i hela landet. Kommersiell
kollektivtrafik sker, liksom tidigare, framforallt
interregionalt.

X-trafik och SJ har under mycket 1ang tid haft ett
samarbete, ddr den kommersiella interregionala trafiken

Beslut om allman trafikplikt

Region Gavleborg har i egenskap av regional kollek-
tivtrafikmyndighet beslutat om allman trafikplikt infor tva
upphandlingar. Dels regional landsbygds- och stadstrafik
med buss i Halsingland och dels den regionala tag-
trafiken pa strackorna Gévle - Ljusdal och Gévle - Sunds-
vall. Avtalen startade i juni 2014 och galler i tio ar.

Tillko

Enligt kollektivtrafiklagen kan en kommun teckna avtal
med Gavleborgs lans Landsting (Region Gavleborg) om
kostnadsansvar for regional kollektivtrafik som ar av
battre kvalitet eller billigare for resendren an vad Region

spelar en viktig regional roll. X-trafik képer lediga platser
for resor inom Gavleborg och till och fran Sundsvall. Nagon
ny regional kollektivtrafik pa kommersiella grunder har
annu inte etablerats i ldnet. Det finns mojligheter for den
regionala och interregionala busstrafiken att samarbeta pa
ett liknande satt som tagtrafiken.

Den kommersiella trafikens mojlighet att anvdanda den
regionala kollektivtrafikens resecentra och bytespunkter
beskrivs i bilaga 6.1 "Tillgdnglighet fér kommersiell trafik”.

Infor upphandlingen av trafiken av tagsystemet Tag i
Bergslagen, fattades ett gemensamt beslut om allman
trafikplikt for den aktuella trafiken, av kollektivtrafik-
myndigheten i Orebro ldn. Avtalet startar i december 2016
och galleritio ar.

Gavleborg annars skulle tillhandahalla. I bilaga 8 "Tillkop”
beskrivs omstandigheterna kring tillkdp och aktuell
omfattning.



Andra styrande dokument och mal

Regional utvecklingsstrategi (RUS)

den regionala utvecklingsstrategin, Nya mojligheter 2013-
2020, ar hallbar regional utveckling ramen inom vilket

det regionala utvecklingsarbetet ska bedrivas. Den visar
inriktningen for Gavleborgs regionala utvecklingsarbete
och ar en lank mellan lokal och nationell niva samt for mal
och strategier pa EU-niva (figur 1).

Det overgripande malet for den regionala utvecklings-
politiken i Gavleborgs lan ar:

“Nya méjligheter fé6r ménniskors sjélvférverkligande och akti-
va bidrag till samhdillsutvecklingen.”

Det betyder att det dvergripande malet tar sin utgangs-
punkt i mdnniskan. Det regionala utvecklingsarbetet ska
alltsa vara inkluderande i bemarkelsen att manniskors
behov, villkor och forutsattningar tillvaratas som den
viktigaste resursen i utvecklingsarbetet. For att sakerstalla
att utvecklingsarbetet och resursfordelningen sker pa ett
rattvist och likvardigt satt for alla, behover vi ifrdgasatta
samhdllets normer for att synliggora olika gruppers skilda
forutsattningar och villkor.

Strategin ar att med utgangspunkt i social, miljomassig
och ekonomisk hallbar utveckling arbeta for mal och vision
genom malomradena:

. Stdrkta individer
- Smart samverkan
« Tillgéngliga miljoer
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Den regionala utvecklingsstrategin lyfter fram infrastruktur
och kompetens som drivkrafter for den regionala
utvecklingen och det 6vergripande malet.

En dndamalsenlig infrastruktur och en val utbyggd
kollektivtrafik kan bidra till att exempelvis starka regionens
arbetsmarknad, néringslivets utveckling och formaga till
innovation.

Hallbar regional utveckling
Hallbar utveckling omfattar tre dimensioner som ar
omsesidigt beroende av varandra.

« Social héllbarhet innebar langsiktiga och jamlika
mojligheter for alla manniskor att vara medskapare i ett
tryggt, inkluderande, tolerant och utvecklande samhalle.

+ Miljomassig hallbarhet innebér bevarade ekosystem
och effektiv resursanvandning for att minska paverkan pa
naturen och manniskans halsa.

« Ekonomisk hallbarhet innebar en ekonomisk utveckling
utan negativa konsekvenser for miljon eller den sociala
hallbarheten.

Arbetet med regional utveckling maste ske sammanhallet
och strukturerat och ta hansyn till alla tre hallbarhets-
perspektiv. Arbetssattet kallas hallbarhetsintegrering.



Figur 1
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Infrastrukturprogram och

Lanstransportplan

Infrastrukturprogrammet, med tillhérande systemanalys,
ar en del i regionens samlade utvecklingsarbete och ett av
flera operativa program kopplade till den regionala
utvecklingsstrategin. Genom analysen och till den efter-
féljande atgardsplaneringen - inom den strategiska och
ekonomiska planeringen av transportsystemet — befasts
samverkan och samsyn kring mal och framatsyftande
prioriteringar. Syftet med programmet ar att etablera en
plattform for dialog och samordning saval inom
Gavleborgs 1an som med omgivande regioner. Fokus i
arbetet ar "Persontransporter for arbets- och studiepend-
ling, arbetsgivarnas kompetensforsorjning samt besoks-
naringen” och “Naringslivets gods- och varutransporter”.

Dagens lanstransportplan for transportinfrastruktur
omfattar aren 2014-2025, och nastkommande berégknas
avse aren 2018-2029. Det ar ett politiskt dokument som
faststaller atgardsplaneringen for lanet och till vilket det
arligen antas en arlig verksamhetsplan med en utblick
pa nastkommande tre ar. Lanstransportplanens framdrift
avses vara tatt sammankopplad med kollektivtrafikens
trafikplan for att darmed uppna att lanets infrastruktur-
satsningar skapar forutsattningar for an battre kollektiv-
trafik. Planen tas fram pa uppdrag av regeringen och det
ar regionfullmaktige som faststaller lanstransportplanen
utifran regeringens beslut om medelstilldelning.
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Nationella mal

Overgripande mal

Det overgripande malet for transportpolitiken ar att
sakerstédlla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktig
héllbar transportférsorjning for medborgarna och narings-
liveti hela landet. Detta mal ar uppdelat i funktionsmal och
hansynsmal.

Funktionsmal Tillganglighet

Skapa tillgénglighet for resor och transporter. Transport-
systemets utformning, funktion och anvandning ska
medverka till att ge alla en grundldggande tillganglighet
med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transport-
systemet vara jamstallt, det vill sdga likvardigt svara mot
kvinnors respektive mans transportbehov.

Hansynsmal siakerhet, miljo och hélsa
Transportsystemets utformning, funktion och anvandning
ska anpassas till malsattningen att ingen ska dodas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksa bidra till att miljokvalitets-
malen uppnas och att 6kad halsa uppnas.

Fordubblingsmalet

| samband med den nya kollektivtrafiklagen som tradde i
kraft 2012, sa enades kollektivtrafikbranschen om ett for-
dubblingsmal. Kollektivtrafikens marknadsandel ska
fordubblas fran ar 2006 till ar 2030. Mojligheten att
fordubbla andelen ser olika ut i olika delar av vart land.

Region Gavleborg arbetar fortsatt med att férdubbla
kollektivtrafikens marknadsandel.



For att gora verkstad av fordubblingsmalet startades ett
nationellt partnerskap dar Svensk Kollektivtrafik, Sveriges
Bussforetag, Svenska Taxiférbundet, Branschféreningen
Tagoperatorerna, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Trafikverket och Jernhusen ingar.

Malet &r frivilligt och drivs av de deltagande
organisationerna och kan ses som en vision eller ett
faktiskt mal beroende pa forutsattningar.

| Gévleborg innebdr férdubblingsmalet en fordubblad
marknadsandel av det motoriserade resandet.

Miljomal
www.miljomal.se

EU:s transportpolitiska mal

| EU-kommissionens Vitbok "Fardplan for ett gemensamt
europeiskt transportomrade - ett konkurrenskraftigt och
resurseffektivt transportsystem” lyfts ett fyrtiotal

konkreta initiativ fram for det kommande artiondet.
Initiativen ska bidra till 6kad tillvaxt och sysselsattning
genom Okad rorlighet och genom att ta bort strategiska
flaskhalsar. Ett minskat beroende av importerad olja och att
reducera koldioxidutslappen med 60 % till ar 2050 ar
exempel pa malindikatorer.
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Partnersamverkan for en forbattrad koll-
ektivtrafik

Kollektivtrafikbranschens aktorer har gemensamt tagit
fram flera dokument i syfte att 6ka kollektivtrafikens
marknadsandel. Bland dessa dokument finns till exempel
avtalsmallar, miljokrav, program for trygghet, sékerhet och
tillganglighet, vagledning for beslut om allman trafikplikt
och trafikforsorjningsprogram. Dokumenten ar vagledande
i Region Gavleborgs roll som regional kollektivtrafik-
myndighet och aterfinns pa:
www.svenskkollektivtrafik.se/partnersamverkan

Avgransningar

Infrastruktursatsningar som omfattas av Lanstransport-
planen behandlas inte i detta dokument med undantag for
hallplatser.






Samverkansprocess

Samrad och dialog

Lanets kommuner och Region Gévleborg har tidigare
kommit éverens om hur samverkan och samrad ska
utformas for att skapa samsyn om kollektivtrafikens
utvecklingsbehov och sdkerstélla att trafikforsorjnings-
programmet, samhallsplanering och fysiska atgarder
planeras tillsammans. Samrad och dialog genomfors i
féljande former:

- Politiskt samrad mellan foretradare for den politiska
ledningen i Region Gavleborg och respektive kommun.

« Chefsdialog mellan chefstjansteman i respektive
kommun och Region Gavleborg

« Forum for hallbar samhallsutveckling mellan Region
Gavleborgs tjgnsteman och ansvariga tjansteman for
kollektivtrafik och samhallsbyggnad i kommunerna och
Trafikverket.

« Lokala dialogmd&ten med narvaro av kommunens olika
sektorer, X-trafiks handlaggare av trafikutveckling,
strategisk utveckling, infrastrukturfragor samt berérda
trafikféretag. Fokus pa trafik och samhallsbyggnad.

+ Arbetsgrupper mellan kommun, Region Gavleborg och
trafikforetag for att 16sa lokala identifierade problem och
utvecklingsfragor.

« Avstamningar med Trafikverket sker med representanter
for infrastruktur och kollektivtrafik fran Region
Gavleborg. Fran och med 1 januari 2015 &r Region
Gavleborg bade regional kollektivtrafikmyndighet och
planupprattare for regional infrastruktur.
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« Samradsmoten med intilliggande regioner sker
kontinuerligt.

. Aterkommande méten avseende tillganglighet for
funktionshindrade med representanter for lanets
handikapporganisationer. En sarskild kontaktperson
for tillganglighetsfragor har utsetts inom avdelningen for
kollektivtrafik.

+ Natverket "SMART Resplan”, som syftar till att stérka
samverkan och informationsutbyte med néaringsliv och
organisationer samt ge stod at dessa i omstallningen till
hallbara méten och resor.

. Traffar med representanter for olika resendrsgrupper.
Aven icke-resendrers &sikter ar vardefulla. En dialog med
intresseorganisationen Resendrsforum ar etablerad
sedan tidigare.

- Fordjupade kontakter med de kommersiellt verksamma
trafikforetagen for att undersoka forutsattningarna for
utokad kommersiell trafik och samverkan med den
regionala kollektivtrafikmyndigheten.

« Samverkan inom nationella branschnatverk.

SKLs védgledning for framtagande av regionalt trafik-
forsorjningsprogram har utgjort ett stod i processen.



Bilagor

Bilaga 1 Linje- och utbudsanalys

Bilagan beskriver aktuellt utbud for respektive linje och
strak pa relevanta strackor. Innehallet uppdateras vid
behov av Hallbarhetsférvaltningen och faststélls av
Hallbarhetsndmnden.

Bilaga 2 Malindikatorer

Bilagan beskriver de matbara malindikatorer som tagits
fram for att folja de politiska viljeinriktningar som
programmet redovisas i programmets huvudtext.
Innehallet uppdateras vid behov av Hallbarhets-
forvaltningen och faststalls av Hallbarhetsnamnden.

Bilaga 3 Resandestatistik och ekonomi
Bilagan beskriver statistik Over resandet och det
ekonomiska resultatet av trafiken. Innehallet uppdateras
arligen av Hallbarhetsfoérvaltningen.

Bilaga 3.1 Linjekatalog

Bilagan beskriver utbud, resandestatistik och ekonomi per
linje. Innehdllet uppdateras arligen av Hallbarhets-
forvaltningen.

Bilaga 4 Arbets- och studiependling
Bilagan beskriver statistik 6ver arbets- och studiependling
baserat pa statistik fran SCB. Innehallet uppdateras vid
behov av Hallbarhetsforvaltningen.
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Bilaga 5 Anropsstyrd trafik

Bilagan beskriver utformning och omfattning av den
anropsstyrda trafiken. Innehallet uppdateras vid behov av
Hallbarhetsforvaltningen och faststalls av Hallbarhets-
namnden.

Bilaga 6 Bytespunkter -
bedomningsgrunder

Bilagan beskriver bedémningsgrunderna for tillganglighet
pa hallplatser med mer an 20 pastigande per dag.
Innehallet uppdateras av Hallbarhetsforvaltningen.

Bilaga 6.1 Tillgdnglighet funktionshinder-
anpassning, oversikt.

Bilagan beskriver atgardsplan och status for till-
gangligheten for personer med funktionsnedsattning pa
Resecentra, viktiga bytespunkter och val frekventerade
hallplatser. Innehallet uppdateras av Hallbarhets-
forvaltningen.

Bilaga 6.2 Tillganglighet for kommersiell trafik
Bilagan beskriver atgardsplan och status fér den
kommersiella trafikens mojligheter att anvanda den
regionala kollektivtrafikens bytespunkter. Innehallet
uppdateras av Hallbarhetsforvaltningen.

Bilaga 7 Trafikplan

Bilagan beskriver kommande ars trafikutveckling.
Innehallet uppdateras av Hallbarhetsforvaltningen at
Hallbarhetsnamnden och faststalls av Regionfullmaktige.



Bilaga 8 Tillkop

Bilagan beskriver omsténdigheterna for tillkop av trafik
eller biljetter. Bilagan beskriver ocksa aktuell omfattning av
tillkdp. Innehallet uppdateras av Hallbarhetsforvaltningen
och faststalls av Hallbarhetsnamnden.

Bilaga 9 Angransande lan

Bilagan beskriver pa vilket satt samarbeten kring
trafiklosningar och biljettsamverkan sker med respektive
grannlan. Innehallet uppdateras vid behov av Hallbarhets-
forvaltningen.

Bilaga 10 Fardtjanst och riksfardtjanst
Bilagan beskriver aktuella tillampningsanvisningar for
fardtjanst, villkor for riksfardtjanst fér de kommuner som
ldmnat Over ansvaret for detta till Region Gavleborg.
Tilldampningsanvisningarna utgor daven grund for de
kommuner som inte [dmnat 6ver ansvaret for fardtjanst och
riksfardtjanst. Innehallet uppdateras nar nya beslut fattas
av behdrig instans.

Bilaga 11 Ansvarsfordelning i
trafiksystemet

Bilagan beskriver 6versiktligt det generella ansvaret for
nagra olika delar av trafiksystemet. Innehallet uppdateras
vid behov av Hallbarhetsforvaltningen.
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