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1. Inledning

Detta dokument har som syfte att beskriva revisionsprocessen och hur
revisorerna inom Region Gavleborg fullgor sitt revisionsuppdrag

2. Uppdrag

Revisorerna utses av fullméaktige och ar fullméktiges instrument for den
demokratiska kontrollen. Revisorerna ar sjalvstandiga och ska vara och
agera oberoende. Med granskningar, seminarier, hearings mm undersoker
och prévar vi om verksamheten, styrningen och ekonomin ar
andamalsenlig, effektiv och tillforlitlig. Granskningens resultat ger
underlag till ansvarsprévningen men ocksa till forandring och utveckling i
verksamheten.

Grunderna for revisorernas arbete utgar fran kommunallagen,
redovisningslagen, revisionsreglemente samt god revisionssed.

I Kommunallagen uttrycks revisorernas uppdrag pa foljande satt;

"Revisorerna granskar arligen, i den omfattning som féljer av god
revisionssed, all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhets-
omraden.”

Detta innebar att revisorerna granskar regionstyrelsens och namndernas
arbetssatt och resultat under aret. Namnderna for 2016 ar

- Halso- och sjukvardsnamnden

- Hallbarhetsnamnden

- Kultur- och kompetensnamnden

- Patientndmnden

- Foretagshalsovardsnamnden.

- FoU Vvalfard, Hjalpmedel, Reg Net och HelGe bibliotek

Betraffande foretagshalsovarden sa bedrivs den verksamheten
tillsammans med Gavle kommun, Bollnds kommun, Ockelbo kommun
samt Ovanakers kommun.

Darutover finns det ett nybildat samordningsforbund for rehabilitering
med region Géavleborg, lanets kommuner, Forsakringskassan samt
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Arbetsférmedlingen. En av regionens revisorer har utsetts som gemensam
lekmannarevisor for regionen och lanets kommuner.

I Kommunallagen anges att beredningar som utsetts av fullméaktige ar
granskningsobjekt. Regionfullmaktige har utsett en beredning —
demokratiberedningen.

Omraden som ska granskas

Andamalsenlighet

Vi skall granska om verksamheten lever upp till fullméaktiges mal och foljer
andra beslut, lagstiftning, avtal och foreskrifter, dvs verksamhetens
effektivitet och kvalitet.

Ekonomi

Vi skall granska om verksamhetens resultat och resurser star i ett rimligt
forhallande till varandra, dvs verksamhetens produktivitet och om det
rader god hushallning.

Rakenskaperna

Vi skall granska om verksamhetens redovisning upprattas i enlighet med
lagstiftning och god redovisningssed, dvs att redovisningen ar rattvisande.

Intern kontroll
Vi skall ganska om den kontroll som sker inom ndmnderna ar tillracklig,

dvs om det finns tillfredstallande styrning, uppféljning och kontroll samt
tillforlitlig sékerhet.

De fortroendevalda revisorerna valjs ocksa som revisorer i bolag, stiftelser
och ideella foreningar som regionen har ett inflytande i.

Bolag
Folktandvarden AB

Stiftelser
Stiftelsen Halsinglands
museum

Ideella féreningar
Arkiv Gavleborg

Almi Foretagspartner
AB

Stiftelsen Lansmuseet
Gavleborg

Central Sweden

X-trafik AB

Folkteatern Gavleborg
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3. Revisorer 2016

Revisionskollegiet bestar av 7 fortroendevalda ledamdoter utsedda av
landstingsfullméaktige. Ledamoéterna under 2016 ar

Lennart Nygren, Gavle, ordférande (M)
Sture Sandberg, Gavle, vice ordférande (S)
Nils Westling, Bergvik (C)

Rosalie Carlén (KD)

Ingrid Jonsson, Bollnéas (SVG)

Helena Gehlin, Bergvik (S)

Hans Backman, Hofors (L)

I den operativa granskningen bitrads revisorerna av sakkunniga med olika
kompetenser utifran granskningens inriktning. Revisorerna bitrads i
revisionsarbetet av PwC / Kommunal sektor enligt sarskilt avtal.

I nedanstaende tabell aterfinns landstingets revisorer samt de uppdrag
som respektive revisor innehar i egenskap av landstingsrevisor;

Lekmannarevisor Ersattare
Folktandvarden AB Lennart Nygren Rosalie Carlén
Sture Sandberg Ingrid Jonsson
X-trafik AB Sture Sandberg
Almi Foretagspartner AB Hans Backman
Ostkustbanan AB Via Landstinget
Vasternorrland

Samordningsférbund Lekmannarevisor Ersattare

Samordningsforbund fér Nils Westling
samordnad rehabilitering
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Stiftelser Revisor Ersattare
Stiftelsen Halsinglands Rosalie Carlén Helena Gehlin
museum

Folkteatern i Gavleborg lan Nils Westling Hans Backman
Stiftelsen Lansmuseét Ingrid Jonsson Helena Gehlin
Gavleborg

Ideella foreningar Revisor Ersattare
Arkiv Gavleborg Rosalie Carlén Hans Backman
Central Sweden Lennart Nygren

Sammantraden

Revisorerna har 15-20 sammantraden under ett revisionsar. Till detta
kommer att antal dagar for seminarier och studiebesok. En stor del av
revisorernas arbete, forutom sammantraden, ar lasning av rapporter,
handlingar till fullméaktige, protokollslasning mm.

Ekonomi

Landstingsfullmaktige har anvisat en ram om 5,8 mnkr for revisorernas
arbete 2016. | budget har avsatts ca 1,3 mnkr for revisorernas arvoden,
kurser/konferenser och évriga omkostnader. Resterande del, 4,1 mnkr,
disponeras for granskningsinsatser — redovisningsrevision, fordjupade
granskningar, seminarier, administration mm.
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4. Revisionsprocessen

Revisionsprocessen omfattar hela det arbete som revisorerna gor under ett
revisionsar fran planering av granskningsinsatser till uttalandet i
revisionsberattelsen.

Revisionsprocessen ar avslutad nar fullmaktige har fattat beslut i
ansvarsfragan.

/ Riskanalys

Revisionsberattelse Revisionsplan

\ /

Granskningsarbete

4.1 Riskanalys

Grundstommen i revisorernas arbete utgors av riskanalysen. Analysarbetet
sker fortlopande men sammanstélls i samband med planeringen av arets
gransknings-insatser.

Med riskanalys menas de ekonomiska och/eller politiska konsekvenser
som kan uppsta vid fel eller brister. Det géller konsekvenser for saval
landstinget som for de enskilda medborgarna. Konsekvenserna kan vara:

ekonomiska
politiska
verksamhetsmassiga
fortroenderelaterade

Med risk menas sannolikheten av att olika slag av fel, misskétsel, brister i
maluppfyllelse, effektivitetsbrister eller annan negativ konsekvens uppstar.
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Saval externa som interna forhallanden maste varderas i analysarbetet. |
samband med revisorerna planering infor 2016 genomfdordes en
riskanalys.

4.2 Revisionsplan

Riskanalysen ligger till grund for det direkta granskningsarbetet och
darmed ocksa for den revisionsplan som upprattas. Analysen ligger ocksa
till grund fér berdkningen av resursbehovet.

Utifran revisionsplanen planeras varje enskild granskningsinsats innan
granskningen startar. Planeringen dokumenteras i en projektplan som
definierar inriktning och syfte, huvudsakligt val av metoder, tidsplan,
ekonomi, bemanning och former fér rapportering m m.

Projektplanerna godkanns av revisionskollegiet.

4.3 Granskningsarbete

Arlig granskning av all verksamhet

Enligt god revisionssed bor foljande steg inga i den arliga granskningen av
varje styrelse och namnd:

1. Verksamheten f6ljs I6pande genom;

e kommunikation med den granskade namnden

e genomlasning och inhdmtande av
- mal och budgetdokument
- riktlinjer
- ekonomi- och verksamhetsrapportering
- delarsrapporter och bokslut
- beslutsunderlag och protokoll
- beskrivning av det interna kontrollsystemet
- beskrivning av redovisningssystemet

2. | nasta steg beddmer revisorerna om namnden har skapat
forutsattningar for tillracklig styrning och uppféljning, om verksamheten
har god struktur och om det finns inbyggda kontroller i arbetet.
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3. | den omfattning som krévs granskar revisorerna om fullmaktiges,
styrelsens och namndens egna beslut genomfors, att mal och syften
uppnas samt att system och rutiner anvands pa avsett satt.

4. Arsredovisningen granskas varje ar. Detsamma galler delarsbokslutet.

5. Den arliga granskningen innebéar ocksa att revisorerna foljer, bedomer
samt granskar ledningen och styrningen av landstinget i sin helhet inkl
dess bolag (=koncernen).

Fordjupade granskningar

I den omfattning som riskanalysen ger anledning till ggnomfors ett antal
mer eller mindre omfattande djupgranskningar.

Revisorerna foljer upp genomférda granskningar. Avsikten ar att
kontrollera huruvida beslut om atgarder fattats med anledning av
revisorernas forslag eller kritik samt om besluten verkstallts och givit
avsedda effekter.

Genomfdrande

All granskning bygger pa faktainsamling, iakttagelser och analys. Darefter
verifieras och kvalitetssdkras underlaget som skall ligga till grund for den
revisionella beddmningen.

Avstamning med den granskade verksamheten gors for att undvika sakfel
och missforstand. Den granskade verksamheten ges mojlighet att lamna
synpunkter pa revisionsrapporten.

Underlag, analys, avstamning och bedémning dokumenteras. Arbetet
genomfors i en anda av respekt och Oppenhet.

Resultat

Pa det samlade underlaget bedomer revisorerna granskningens resultat
och tar stallning till de gjorda iakttagelserna och bedémningarna.
Revisorerna beslutar hur resultatet skall kommuniceras.

Samtliga revisionsrapporter 6versands till regionfullméktige. Om det visar
sig att det finns brister/oklarheter inom det omrade som granskats
formulerar revisorerna fragestéllningar i den revisionsskrivelse som
medfoljer rapporten till fullmaktige.
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Kommunikation och rapportering

Revisorerna har ett 6ppet forhallningsséatt i sin kommunikation och stravar
efter att vara lattillgangliga. Det galler saval den interna kommunikationen
mot fullmaktige, styrelse, namnder och forvaltningar som den externa mot
medborgare och massmedia.

Rapporteringen omfattar en rad olika skriftliga och muntliga aktiviteter
som revisionsberattelse, revisionsrapporter, PM och brev, seminarier,
hearings och andra dverlaggningar.

De sammantagna bedémningarna kommuniceras l6pande till
regionfullméaktige och tas dven upp i moten styrelse/namnder i samband
med arsredovisningen.

Revisorerna kommunicerar regelbundet med fullméaktige genom att traffa
dess presidium tva ganger/ar.

Godkéanda revisionsrapporter 6versands till fullmaktige med
revisionsskrivelse och anmals pa fullméaktige. Beslut tas av fullmaktige om
styrelsen eller ndgon av namnderna skall besvara de fragestallningar som
finns. Da svar aterkommer till fullméktige debatteras arendet.

Genom att anvanda sig av sin initiativratt kan revisorerna snabbt ta upp
iakttagelser, fragestallningar eller forslag i landstingsfullmaktige.

Sammanfattningar 6ver aktuella revisionsrapporter finns tillgangliga vid
fullméaktiges sammantraden.

Under revisionsaret genomfors ett flertal seminarier och hearings med
administrativ ledning, verksamhetsforetradare m fl i syfte att sékerstalla
att de mal och prioriterade omraden som fulmaktige beslutat far
genomslag i verksamheten.

Ett krav i Kommunallagen ar att revisorerna skall anmala misstanke om
formdgenhetsrattsligt brott till berdrd namnd. Om namnden inte vidtar
atgarder i rimlig tid skall namndens agerande anmalas till fullmaktige.

Revisorerna finns dven med pa landstingets hemsida. Dar presenteras
samtliga revisorer med kontaktuppgifter. Godkanda och klara rapporter
publiceras Iopande. Aven andra aktiviteter som revisorerna genomfor
under aret, exempelvis studiebesdk och hearings, presenteras pa
hemsidan.
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Protokoll

Protokollasningen &r en viktig del i revisorernas arbete. Samtliga revisorer
laser protokoll fran regionfullméktige, demokratiberedningen och
regionstyrelsen. Protokoll fran namnder fordelas mellan revisorerna.

Dokumentation
Revisorernas arbete dokumenteras. Dokumentationen kan omfatta

riskbeddomning

revisionsplan med ev budget

projektplaner

anteckningar fran moten

notering eller beslut om jav

sammanfattande rapporter 6ver granskningens resultat

skrivelser och svar med anledning av granskningen och dess resultat
revisionsberattelse

Revisorerna for protokoll 6ver sina beslut om férvaltning och jav.
Eventuella 6verenskommelser om arbetssatt och arbetsfordelning mellan
revisorerna dokumenteras.

Revisorernas arkiv omfattar forutom de uppraknade handlingarna aven
inkommande skrivelser, diarium, dokumenthanteringsplan,
revisionsreglemente, budgetunderlag

m m.

4.4 Ansvarsprovning/revisionsberattelse

Den arliga revisionsprocessen avslutas nar revisorerna rapporterar till
fullméktige genom revisionsberattelsen.

Det finns ingen anvisning i Kommunallagen om pa vilka grunder
anmarkning kan lamnas eller nar revisorerna inte skall tillstyrka
ansvarsfrihet. Revisorerna bedémer detta sjalvstandigt och oberoende. |
skriften "God revisionssed” finns exempel pa nar detta kan bli aktuellt.

Har ar nagra exempel pa forhallanden som kan foranleda revisorerna att
"tanka till” (upprékningen &r inte i nagon prioritetsordning):
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e Dbristande maluppfyllelse, ohdrsamhet till mal och riktlinjer som
fastlagts av fullmaktige

e Dbristande styrning, uppféljning och kontroll

e skada pa person eller fortroende

ekonomisk skada

obehdrigt beslutsfattande

icke lagenlig verksamhet, brottslig garning

obefintlig eller otillracklig beredning av arenden

e god redovisningssed tillampas inte

e tidigare patalade brister har inte atgardats

Innan revisorerna tar stallning till om en situation ar sa allvarlig att den
bor uppmarksammas i revisionsberéttelsen skall forhallandet
kommuniceras med ansvarig styrelse eller namnd.

Revisionsprocessen avslutas med en revisionsberattelse for hela Region
Gavleborg. Berattelsen utformas utifran de obligatoriska uppgifterna:

e redogorelse for resultatet av revisionen
e eventuella anmarkningar och motiv for dessa
e uttalande om ansvarsfrihet tillstyrks eller inte

Om anmarkning framstalls skall anledningen till denna redovisas. En
anmarkning innebar inte automatiskt att ansvarsfrihet skall avstyrkas.

I redogorelsen skall revisorerna ange att granskningen utforts i enlighet
med kommunallagen, god revisionssed och géllande revisionsreglemente.
Om revisorerna inte anser sig kunna genomfora en sadan granskning skall
revisorerna omgaende och aktivt agera mot fullmaéktige.

Utifran sitt uppdrag redovisas i redogorelsen vilka granskningsinsatser
som genomforts och resultaten av dessa. Mycket talar for att revisorerna
ger en fylligare redovisning av sitt arbete i en sarskild bilaga till
revisionsberattelsen. Det innebar att revisionsberattelsen kan hallas
mycket kort. De mest vasentliga bedémningarna eller forslagen bér dock
framga av revisionsberéttelsen.

Med utgangspunkt fran den kommunala redovisningslagen kan
revisorerna i sin berattelse tillstyrka eller avstyrka att landstingets
arsredovisning godkanns.

Ett ytterligare krav i Kommunallagen ar att de sakkunnigas rapporter skall
bifogas till revisionsberattelsen. Om granskningsrapporter eller
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sammanfattningar av dessa har 6versants till Landstingsfullmaktige
I6pande under revisionsaret ar det enligt revisionsreglementet tillrackligt
med att i bilaga till revisionsberattelsen forteckna dessa.

Granskningsrapporter fran lekmannarevisorer om granskning av
landstingets bolag skall bilaggas revisionsberattelsen.
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