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Bilaga 5: Det civila samhallets nytta och
ekonomiska bidrag till samhallsekonomin

En diskussion kring majligheten att mata det ekonomiska bidraget samt
en uppskattning av detsamma.

Introduktion och bakgrund

Med civilsamhille asyftas i denna text 'den arena — skild fran staten, ndringslivet och
familjen ddr mdnniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans for
gemensamma intressen. Hdr ingadr ideella féreningar, icke vinstutdelande
organisationer inom vilfdrden, stiftelser och trossamfund, men dven ndtverk samt
andra former av engagemang’'. Engagemang fran deltagare kommer att betecknas som
frivilligt arbete och kan bade besta i oavlonat arbete samt arbete som ger nagon form av
ersittning till den som utfor det. Begreppet ideell sektor kan dérfor bli missvisande da
det finns manga organisationer som & ena sidan &r en ideell forening, men som 4 andra
sidan har anstilld personal for att bedriva sin verksamhet. En viss form av oavldnat
ideellt arbete kan inte berdknas da offentlig statistik bygger pa att organisationen,
foreningen eller samfélligheten har ett organisationsnummer (Skatteverket, 2023). Allt
oavlonat ideellt arbete som bedrivs i grupperingar som saknar organisationsnummer &r
idag inte mojligt att berdkna och dérfor inte heller att estimera eller pd annan grund
skapa antaganden om. Detta arbete dr darfor inte medréknat 1 foljande berékning.

Fokus for den hér texten &r att ge perspektiv och i viss man problematisera hur det
frivilliga arbetet inom civilsamhéllet kan klés 1 termer av ekonomisk nytta eller, sett ur
ett delvis annat perspektiv, som en medskapare till vilfarden. Avslutningsvis
presenteras en uppskattning av forddlingsvardet som frivilligt arbete skapar 1
Givleborgs ldn och de virden som frivilligt arbete skapar for samhéllet i stort. Denna
uppskattning dr grovt berdknad och bygger pa antaganden som redovisas senare i
berdkningsdelen

Men varfor detta intresse for att virdera civilsamhallets insatser ekonomiskt? Nagra skél
till att véardera det frivilliga arbetet kan variera fran att vilja framja social avkastning pé
investeringar, visa pa civilsamhéillets samhélleliga betydelse eller for att mojliggora
ekonomiska jimforelser mellan olika sektorer i samhillet (Orlowski & Wicker, 2015:
2673). Andra argument kan handla om att synliggdra och uppmirksamma det frivilliga
arbetet i jamforelse med ex omfattningen pd givandet i ett land eller offentliga utgifter
inom ett specifikt omradde (Andersen & Segnestam Larsson, 2016). Det argumenteras
ibland dven att bristen pa ekonomiska matt av vérdet pa det frivilliga arbetet skulle
kunna motverka politiskt stod eller negligera det frivilliga arbetets nytta och funktion
samt att det hindrar samhallet fran att anvédnda det frivilliga arbetet pa ett effektivt sétt
(Salamon, Sokolowski & Haddock, 2011: 220). Flera forskare menar att det som inte
kan matas inte heller kan styras (Andersen & Segnestam Larsson, 2016).

T Regeringen. "En politik fér det civila samhallet”. Regeringens proposition 2009/10:55
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Frivilligt arbete har i svensk forskning foreslagits betyda ‘arbetsuppgifter som utférs
obetalt och inom ramen for en organisation eller forening’ (von Essen, Jegermalm och
Svedberg, 2015: 11). Sett ur ett annat perspektiv kan det ocksa definieras genom att
fortydliga vad det inte &r, det &r inte "biologiskt nddvéndigt, inte betalt eller patvingat
arbete och inte heller spontan hjdlp’ detta lagger fokus pa att det frivilliga arbetet
bedrivs 1 ndgon form av organiserad verksamhet (Salamon, Sokolowski & Haddock,
2011). Det handlar alltsa om obetalt arbete som genomfors utan tvang. Kort
sammanfattat kan det frivilliga arbetet sdgas vara definierat pa olika sitt i olika
forskningstraditioner vilket naturligtvis paverkar studiernas resultat da definitionen styr
vad som studeras och hur det studeras. Nedan kommer en kort versikt dver tre vanliga
metoder, det finns fler mindre vanliga metoder, som anvénds for att viardera frivilligt
arbete vilket synliggor hur definitionen av objektet paverkar slutsatser som dras ur
forskningen om det frivilliga arbetet. Det bor samtidigt betonas att frivilligt arbete kan
avlonas i viss mén for den aktiva tid en person ldgger pé sitt engagemang — ex arvoden
berdknade per timme. Statistiken som anvénds i den avslutande delen kan dirfor inte
alltid sérskilja helt oavlonat arbete fran arbete och engagemang som genererar ndgon
form av erséttning, ma den vara monetér eller pd annat sitt gynna den specifika
individen som utfor arbetet.

The replacement cost method

Denna metod har dversatts till ateranskaffningsmetoden dar frivilligarbetaren ses som
en ersittare till en annars betald utforare (se ex Bowman & Wood 2009; Salamon,
Sokolowski & Haddock 2011; Mook, Handy & Quarter 2007; Solberg, 2003). Metoden
fokuserar pd hur mycket det skulle kosta att ersitta det frivilliga arbetet med en person
som genomfor samma arbete. Tanken dr att ’vinsten av det frivilliga arbetet’ skulle
kunna berédknas utifrdn hur mycket det bidrar till genom att se det som vinsten av att
arbetet inte utfors av en avlonad person. Arbetets virde skulle ocksé kunna vérderas
genom att ta reda pa hur mycket de som tar emot produkten av arbetet tycker att det ar
vart. Metoden har motts med kritik inifran forskarsamhillet d& den bygger pa
forenklingar 1 och med att det inte ar sékert att antal arbetade timmar motsvarar det
arbete som en avlonad skulle kunna gora pa samma tid och att arbetet inte heller tar
hénsyn till frivilligarbetarens kompetenser, utbildningar eller erfarenheter (se till
exempel Bowman, 2009; Graff, 2009; Sajardo, 2011; Orlowski & Wicker 2014). Det
finns alltsd skal for att det frivilliga arbetets ekonomiska virde dverskattas eftersom
frivilligarbetaren kanske inte ar lika produktiv som en professionell utforare.
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The opportunity cost method

Ett annat perspektiv pé hur det frivilliga arbetet &r vardeskapande skulle vara att se den
som utfor det frivilliga arbetet som ndgon som ’donerar’ sin tid till att utfora frivilligt
arbete. Virdet av arbetet skulle ur detta perspektiv vara den minsta 16n som personen
skulle acceptera for att utfora samma arbete som Ionearbetare eller hur mycket personen
skulle ha kunnat tjana om den valt att utfora ett ordinarie arbete under den tid som
personen i stéllet utfor frivilligarbete. Denna metod kan anses brista i precision da
arbetet som personen skulle kunnat utféra som lonearbetare kan variera stort mellan
advokater, larare och lokalvéardare (Foster, 2013; Brown, 1999; Roy & Ziemek, 2000;
Sajardo, 2011; Salamon, Sokolowski & Haddock 2011, Orlowski & Wicker, 2014).
Tiden som personen ’donerar’ kan med andra ord vara olika mycket vird for olika
personer. I ekonomiska termer menar forskare att &ven denna metod riskerar att
overvirdera det frivilliga arbetets virde. Vinder en pa perspektivet uppstar ocksa fragan
om hur mycket den som utfor det frivilliga arbetet sjalv tycker att det ar vért (Foster,
2013).

The output method

Denna modell méter den ekonomiska nyttan i form av priset av den samhillsnytta som
det frivilliga arbetet genererar. Men da det frivilliga arbetet kan utforas i relation till
personer som inte har medel att betala for dylika tjinster blir det svért att avgora ett
marknadsvirde pé tjdnsten (Salamon, Sokolowski & Haddock, 2011; Sajardo & Serra,
2011). Hur mycket tjansten eller servicen dr véird pd en marknad som saknar
motsvarighet i det omgivande samhéllet 4r darfor omojlig att berdkna. Det frivilliga
arbetets produkt skulle ur detta perspektiv bidra till samhéllsnytta men vara omojligt att
sdtta en prislapp pa. Ett sitt att 16sa detta pa skulle vara att forsoka undersoka vardet
genom att uppskatta hur mycket den som tar emot tjdnsten eller servicen skulle vara
villig att betala for tjdnsten givet att den utfordes i form av l6nearbete.

Frivilligarbetarens insats
(replacement eller Det frivilliga arbetet
opportunity cost method)

Resultat av det frivilliga
arbetet (output method)

Det overgripande problemet med att berdkna varde

Oavsett modell for berdkning av det ekonomiska vérdeskapandet har forskare ocksa
visat pa att frivilligt arbete kan komma med kostnader, som lokalkostnader,
forsdkringskostnader, sociala avgifter eller materialkostnader vilka &r dn svéra att
berikna (Sajardo & Serra, 2011: 882). Det 4r med andra ord, oberoende av metod, svért
att uppskatta ett marknadsvérde for arbetet, produkten och kostnaden for att
tillhandahalla det frivilliga arbetets produkt, tjénst eller service. En sista invindning
som forskare kommit med handlar om att vérdet inte alltid 4r monetirt, manniskor utfor
frivilligt arbete av fler orsaker &n monetér vinning. De kan engagera sig for ett varde de
kénner for, for att kimpa fOr réttvisa eller for att 6ka sin livskvalité genom att tréffa
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andra eller skapa nagonting (Mook, Handy & Quarter, 2007; Wisener, 2009; Foster,
2013; Hotchkiss, 2014; Gaskin).

Berdkningarna nedan dr med andra ord baserade pa ganska grovhuggna antaganden
samtidigt som de helt bortser fran alla andra virden som det frivilliga arbetet kan sdgas
skapa da de helt enkelt &r omojliga att sétta en prislapp pa icke monetéra viarden.
Berédkningen berdknar vad som berdknas kan och &r en uppskattning baserad pa
antaganden som nimnts ovan.

Det civila samhéllets omfattning har belysts tidigare i denna rapport och déarfér kommer
denna avslutande del att presentera berdkningar for hur mycket civilsamhéllet skapar 1
ekonomiska termer (forddlingsvérde) baserat pa de antaganden som SCB gjort i en
nationell kartldggning och som tidigare nimnda civilsamhallskartor sedan anvént for att
beriikna motsvarande virden i Vistra Gétaland, Uppsala och Virmland (Aberg, Larsson
& Vega, 2025). En delvis forenklad bild av hur modellerna forhéller sig till varandra gar
att se i modellen nedan.

Modell for hur vardet av ideellt arbete beraknas utifran tre
vetenskapliga metoder

Genom att kombinera offentlig statistik frin SCB och samtidigt gora ett antagande om
att Givleborg inte skiljer sig fran riket (ett antagande som &r svart att bade verifiera och
falsifiera utifran tillgénglig statistik). Sa kan foljande estimat gora avseende det ideella
arbetets omfattning i Region Givleborg genom att utgd fran berdkningar pa riket.

Aldersgrupp Genomsnittligt antal Genomsnittligt antal arbetade timmar per
arbetade timmar per manad | ar givet att alla invanare utfor ideellt
arbete
16-24 20 240
25-39 13 156
40-54 14 168
55-64 13 153
65-74 15 180
75-84 22 264

Tabell 1 — berdkning av antal timmar som respektive aldersgrupp per manad och ar

For att korrigera for eventuella avvikelser 1 vardet gors ett antagande om att den tid som
ersitts dr vard 200 respektive 250 kronor/timme men att den dr vérd mindre for en
grupp yngre och dldre invanare (klargors senare). Utifran detta kan ett virde av BRP
berdknas genom att ta hinsyn till befolkningsméingden i Regionen, antal uppskattade
arbetade timmar per &r och andelen av befolkningen som utfor ideellt arbete. Andel av
befolkningen som arbetar ideellt berdknas utifrdn méatningar tidigare dn 2024 vilket
innebdr ytterligare ett antagande 1 modellen, ndmligen att andelen av befolkningen som
arbetar ideellt dr ett ndgorlunda stabilt métt — dven detta antagande kan ifrdgaséttas men
vi saknar uppgifter for 2024 och kan dirfor inte korrigera detta antagande utan tvingas
estimera vardet och forutsétta att graden av engagemang ir relativt statiskt over tid.
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I en tidigare undersokning har f6ljande andelar av befolkningen som arbetar ideellt
beréknats enligt foljande:
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Tabell 2 - berdkning av hur stora andelar i olika aldersgrupper som utfér ideellt arbete

Som tidigare resonemang antyder dr det rimligt att anta att detta varde dr verskattat,
speciellt eftersom kostnader for att ideellt arbete utfors inte har berdknats i modellen
ovan. Resultatet ger darfor endast en fingervisning om hur mycket arbetet ar virt innan
kostnader for detsamma réknas bort. Det dr ocksd mojligt att ifragasétta om alla
alderskategoriers bidrag ar lika mycket vért da produktiviteten for alla dldersgrupper
halls konstant — de yngre och dldre aldersgrupperna kan antas vara mindre produktiva
an de som befinner sig i spannet 25-64 ar. Berdkningen baseras med andra ord pa flera
antaganden som gdr att ifrdgasdtta men som det dr svart att korrigera for givet den
statistik som finns tillgénglig och de begransningar som de tidigare namnda modellerna
anger.

Om modellen modifieras sa att gruppen 16-24 berdknas tillfora ett virde om 150 kronor
per timme samt att grupperna 65-74 och 75-84 bidrar till ett virde om 100 kronor per
timme (ett godtyckligt val av véirde utifran ett antagande om att produktiviteten inte ar
jamnt fordelad mellan aldersgrupper) s skulle det ideella arbetet bidra med négonstans
mellan 2,6 och 3,9 procent av BRP vilket skulle betyda att det ekonomiska vardet
minskar givet ett sddant antagande. Detta skulle generera ett monetért bidrag om 2 och
3,15 miljarder per ar. Viktigt att papeka att foljande antaganden &r gjorda;

1. Attandel av befolkningen 1 Region Gévleborg som engagerar sig i ideellt arbete &r
densamma som generellt i riket.

2. Att ett genomsnittligt virde per arbetad timme motsvarar 150 kronor upp till 24 ars
alder for att sedan virderas till 200-250 kronor upp till 65 ar dé den 1 genomsnitt
vérderas till 100 kronor per timme.

3. Att vissa fordelningar 1 engagemang fordelat pa alder ar konstanta over tid.

4. Att produktiviteten (produkt/service/tjdnst) i ideellt arbete skiljer sig &t mellan
aldersgrupper pa sa sitt att unga upp till 25 ar ér lite mindre produktiva dn dem
mellan 25 och 64 &r samt att produktiviteten aterigen sjunker for gruppen mellan 65
och 84 ar.
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Det behover ocksa aterigen fortydligas att det dr rimligt att anta att vardet av ideellt
arbete dverskattas ndgot samtidigt som det i detta specifika fall inte heller har varit
mojligt att dra bort kostnader som uppstér i och med att ideellt arbete utfors. Summan &r
dérfor endast att betrakta som en fingervisning av ett ungefarligt viarde av ideellt
engagemang. Dock ligger dessa berdkningar i niva med riket enligt de studier som SCB
(SCB, 2023) och Ersta Skondal genomforde 2019 (Segnerstam, Radelid & Wester,
2019) och de regionprofiler som Uppland, Varmland och Véstra Gotaland tagit fram.
Berdkningen har sett ur detta perspektiv stdd i en generell bild av det ideella arbetets
varde 1 relation till andra liknande berdkningar — dock med felmarginaler och
antaganden som inte fullt ut kan forutséttas gélla under 2024 utan som snarast bor ses
som interpolationer.

Sammantaget visar berdkningen att det estimerade virdet som frivilligt arbete
genererar arligen 1 Region Gévleborg motsvarar en andel av BRP, inom intervallet 2,5
till 4 procent av BRP. Detta skulle motsvara ett virde om 2.06 respektive 3,15 miljarder
kronor d& Géivleborgs bruttoregionprodukt (BRP) uppskattades vara cirka 80 miljarder
kronor under 2024. Se giarna RISE rapport om fritidsbanker som ett exempel pa hur
deras bidrag skulle kunna maétas (RISE, 2020).

Berakningsmodell

Fo6ljande modell har anvénts for att berdkna det monetéra vérdet av ideellt arbete 1
Region Gévleborg under 2024. Vissa antaganden har dock gjorts fran data som é&r dldre
dn 2024 vilket medfor osdkerhet till modellen. Data for 2024 har dock saknats 1 dessa
fall och darfor har den mest aktuella datan tillgdnglig anvénts som proxy for
berdkningen — alla dessa data har tagits med utan att pa ndgot sétt bearbetats vilket
innebdr att vissa antaganden forutsitter att engagemang och andelar av befolkningen &r
en konstant.

Modellen har bearbetats av en LLM (Lumo) f6r att berdkna det slutgiltiga utfallet. Data
som forts in 1 modellen har himtats frdn SCB, utredningar frén Ersta Skondal samt fran
Volontirbyrdn. Samtliga dessa uppgifter dr berdknade pa riket och har anvénts genom
att anta att fordelningarna ar konstanta dver regioner givet Region Gavleborgs
befolkningsstruktur.

Syfte och process

Syftet &r att kvantifiera det monetéra bidraget fran oavlonat (ideellt) arbete 1 Region
Gévleborg genom att:

o Tillimpa aldersspecifika deltagarfrekvenser (andel av respektive aldersgrupp som
faktiskt utfor ideellt arbete).

e Vikta dessa deltagare med det genomsnittliga antal timmar de bidrar med per ar
(baserat pa den ursprungliga undersékningen av manatliga timmar).

e Virdera det totala antalet berdknade timmar med ett intervall av vedertagna
timvéarden for ideellt arbete.

e Redovisa resultatet bdde som ett absolut belopp och som en andel av regionens
bruttoregionprodukt (BRP).
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Indata

Data frdn SCBs mikrodatabas MONA har kombinerats med annan statistik frin SCBs
offentliga statistikportal. Férutom detta har uppgifter fran volontérbyréan, Ersta Skondal
samt regionprofiler baserade pd befolkningen i Viastra Gotaland, Varmland och Uppland
anvénts. Modellen rymmer dirfor bade exakta uppgifter och interpolerad data baserad
pa historiska data som interpolerats.

1. Hdrledning av drliga timmar per volontdr

Den ursprungliga undersokningen anger manatliga genomsnitt for sex breda
aldersgrupper. For att erhalla ett arligt virde for varje finfordelat dldersintervall
berdknas ett viktat medelvérde baserat pa befolkningsandelen i respektive delgrupp.

e Omrdkning frdn manad till &r

e Viktat genomsnitt for varje finfordelad aldersgrupp
2. Berdikning av antal volontdrer

3. Totalt antal ideella timmar

4. Osdkerhetsintervall

5. En symmetrisk felmarginal om +10 procent (Margin = 0,10) appliceras pa
totalantalet timmar:

6. Monetdir virdering
Tva referensvarden per timme anvands:

e Lag vardering: 200 SEK/timme\

e Hog vardering: 250 SEK/timme Vardering (SEK/timme) Nedre gréns Ovre gréns

7. Produktivitetskorrigering

Det monetéra vardet for vissa dldersgrupper har korrigerats nedat i ett forsok att
estimera att produktiviteten (utfallet av det ideella arbetet) inte &r jamt fordelat 1
befolkningen oavsett alder. Antagandet forutsétter att ungdomar och individer i
pensionsélder inte dr lika produktiva som personer mellan 25 och 65 ar. Valen av dessa
aldersintervall kommer ur hur statistik presenteras.

8. Andel av regional BRP

Regional bruttoregionprodukt (BRP) uppskattas till cirka 80 miljarder kronor (2024).
Virdet berdknas dd, som andel av BRP, till intervallet 2,5 till 4 procent av BRP. Detta
skulle motsvara ett viarde om 2.06 respektive 3,15 miljarder kronor.
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