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Bilaga 4 - Civilsamhallets
historiska utveckling i Gavieborg
- fokus Landstinget

Den 21 september 1863 var en historisk dag i Gdvleborg. For forsta gangen samlades det
nya nybildade Gdvleborgs ldns landsting till sitt allra férsta sammantréde i stora
radhussalen ( Gdvle. Likasa gjorde olika kommunfullmdktige runt om i ldnet vid ungefdr
samma tidpunkt. | detta nya sammanhang skulle féretrddare fran det allmdnna och frdn
civilsamhdllet komma att métas pa ett nytt sdtt och férédndra Sverige ( grunden.

I mars 1862 hade Kunglig Majestat, det vill sdga det statsorgan som fattade beslut i
konungens namn, utfardat 1862 ars kommunalférordningar. Dessa
kommunalférordningar lade grunden for dagens svenska kommuner och regioner.
Férordningarna kom ur ett behov av att modernisera den lokala och regionala
forvaltningen och organisera samhallet pa en regional och lokal niva. Fére 1862 hade
lokala angelagenheter i huvudsak hanterats genom socknar, stader, harad och byalag.
Kyrksocknen var minsta enheten och hanterade bade religidsa och civila uppgifter som
fattigvard och skola. Aven det civila samhillets aktérer tog stort lokalt ansvar genom att
organisera frivilliga valgdrenhetsinitiativ och gemenskapshetsskapande arrangemang.

Stora lokala skillnader fanns och vad samhallet i stort kunde erbjuda invédnarna utgick
ofta fran de lokala aktorernas egna hjartefragor och engagemang. Det kunde bero pa
en enskild bondes goda vilja om en donation av extra utsade och strémming skulle
skankas till de gamla och sjuka i den lokala fattigstugan och det kunde bero pa en
enskild brukspatrons valvilja om det skulle finnas en brukssjukstuga som erbjod
sjukvard till brukets arbetare med familjer. Sa var fallet i bade Sandviken och Ljusne dar
familjerna Géransson och von Hallwyl/Eckerman pa respektive ort bidrog med storre
summor pengar for att inratta sjukstugor och epidemipaviljonger.

Denna typ av inrattningar samt 6vriga former av lokala sociala skyddsnat som fattighus,
ankehem och barnkrubbor initierades och drevs ofta av civilsamhallets aktorer innan en
formell offentlig sektor uppstod. | civilsamhallet fanns den lokala férankringen och
forstaelsen for vad lokalsamhallet behodvde och kunde astadkomma tillsammans.
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Enhetlighet genom samverkan

Med 1862 ars kommunalférordningar ville man skapa en enhetlighet genom att
organisera samhallet likvardigt pa lokal och regional nivda men man var samtidigt
angelagen om att ta till vara initiativférmagan och kunskaperna som redan fanns lokalt
i civilsamhallet. De nya kommunalférordningarna definierade socknarnas gamla lokala
sjalvstyre som ett kommunalt sjdlvstyre och inforde borgerliga och kyrkliga kommuner
som primarkommuner samt landsting som sekundarkommuner. | praktiken innebar det
att kommunerna blev ansvariga for uppgifter som tidigare legat pa bland annat kyrkan,
till exempel lokala ordnings- och hushallningsangeldagenheter, fattigvard och skola
medan landstingen inrattades som regionala samordningsorgan inriktade pa regional
utveckling, infrastruktur och regional sjukvard. | denna nya konstruktion skulle det
allmanna och det enskilda komma att motas pa ett nytt satt.

Det var mot denna bakgrund som Gavleborgs lans landsting samlades till sitt forsta
sammantrdde i stora rddhussalen i Gavle den 21-24 september 1863. Landshovding
Ferdinand Asker utsags till landstingets forsta ordférande och 6vriga narvarande
ledamoter var:

For Gefle stad
Rektorn och riddaren av Kungliga Nordstjarneorden Jonas Selggren
Grosshandlaanden och riddaren av Kungliga Nordstjarneorden Pehr Muren
Grosshandlanden, brukspatronen och riddaren av Wasa-orden W. Elfbrink,
Tillférordnade borgmastaren Johan Wilhelm Petre,
Grosshandlanden, konsuln och riddaren av Wasa-orden Robert Rettig.

For Hudiksvalls stad
Haradshovdingen Pehr Staaff
istallet for borgmastaren och riddaren Schmidt vilken for sin utevaro anmalt laga forfall
suppleanten magister Victor Wretman

For Séderhamns stad
Grosshandlaren och riddaren av Wasa-orden C. J. Schéning
istallet for fabrikdren J. G Ellberg som for sin franvaro anmalt laga forfall suppleanten
Radmannen P. A. Sundh

For Ugglebo och Hamrange tingslag
Bruksinspektor C. W. Wistrand i Wij
Bonden Jon Jonsson i Mo,

For Osterfirnebo och Hedesunda tingslag
Handlanden Nils Hedenstrom i Brunn
Bonden Anders Andersson i Klappsta
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For Hille och Valbo tingslag
Bonden Jon Jonsson i Trodje
Bonden Lars Andersson i Ahlborga

For Ovansjo, Torsakers och Arsunda tingslag
Konsuln Fredrik Goransson
Lojtnanten och bruksdgaren Casimir Petre
Bruksagaren Hjalmar Petre

For Bergsjo tingslag
Sockenskrivaren Jon Larsson i Hasta
Fjardingsmannen Jon Jonsson i Trosten
Bruksinspektoren Daniel Silén vid Gnarps masugn

For Forsa tingslag
Namndemannen Jon Ersson i Hedsta
Kyrkovarden Jons Mickelsson i Finflo

For Enangers tingslag
Namndemannen Mickel Hansson i Bolan

For Delsbo tingslag
Riksdagsmannen Pehr Andersson i Hammarswall
Namndemannen Pehr Nilsson i Berge

For Ljusdals tingslag
Namndemannen Mans Pehrsson i Storbyn
Sockenskrivaren Mans Andersson i Storbyn

For Jarvso tingslag
Kyrkovarden Olof Olofsson a n:o 4 i Kramsta
Bonden Olof Ersson & n:o 12 i Hamre

For Arbra tingslag
Kyrkvarden Jon Jonsson i Koldemo

For Bollnds tingslag
Lantbrukaren C. Ahlmark
Bonden Anders Pehrsson i Ha
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For Alfta tingslag
Haradsdomaren Pehr Andersson i Sundbo
istallet for riksdagsmannen Olof Pehrsson i Grasatter vilken tillkannagivit laga forfall for
sin utevaro handlanden Daniel Trolin i Ovanaker

For Norrala tingslag
Bonden Olof Larsson i Swarfen
Bonden Magnus Jonsson i Wansatter

For Hanebo tingslag
Bruksagaren och riddaren C. A. Rettig
Namndemannen Anders Andersson i Sorfly

Gemensamt for samtliga narvarande landstingsman var att de var prominenta personer
med upphdjda positioner i sina respektive hembygder och i civilsamhallet. Detta gjorde
att nar samhallets nyckelpersoner med intresse och engagemang i lokalsamhallets
angelagenheter forenades i en forsamling med beslutanderatt sa kom méjligheten att
utveckla samhallet i den riktning som ledamoterna ansag viktiga och nédvandiga.

Civilsamhallets aktorer i det forsta landstinget

En man som narvarade pa det forsta sammantradet var brukspatronen och konsuln
Fredrik Géransson fér Ovansjo, Torsakers och Arsunda tingslag. Utéver att bli
landstingsman sa var Géransson ocksa grundare av Sandvikens Jernverk (nuvarande
Sandvik AB). Som brukspatron agerade Goéransson inte bara som industriledare utan
som en central samhallsbyggare da samhallet Sandviken byggdes upp kring hans
jarnverk. Goransson lat investera i arbetarnas livsvillkor och genom att bland annat
bygga sunda och funktionella arbetarbostader och sjukstugor sdkrade han stabil och
lojal arbetskraft vilket i sig var en innovation for att mota industriella utmaningar.
Genom omfattande sociala satsningar sakerstallde Goransson att Sandviken som ort
skulle vara en attraktiv plats att bo och arbeta pa.

Sakerligen sag Goransson nya mojligheter for sig, jarnverket och Sandviken nar
mojligheten att agera som landstingsman kom pa det dar forsta
landstingssammantradet hosten 1863.

Ett fortroende att forvalta

Att de forsta landstingsmannen visste att de fatt fdrtroende och mandat att paverka
samhallets ordnande framgar av de ord med vilka ordférande Ferdinand Asker inledde
landstingets forsta sammantrade:
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"Herrar, ledaméter och deputerade av landstinget!
I folid av Kungl. Maj:ts nadiga férordning den 21 mars sistlidet dr, sammantréde idag
valda ombud fran ldnets stdder och hérader eller tingslag i riket.

Organisationen dr ny. Namnet dr gammalt. Namnet gadr i vdrt lands tidebécker tillbaka
dnda till sagans gréns. Mdngen av for fosterlandets framtid viktig frdga avgjordes pa de
gamla landstingen. [...] Den femtonde av Sveriges Carlar har nu fortroendefullt dtergivit
landskapen rdttighet att inom sig rddsld och besluta om gemensamma angeldgenheter.
Genom en lag, som bdr prdgeln av tidevarvets dsikter, dr vigen 6ppnad for en salunda
beredd dtergdng till den sjdlvstyrelse som ursprungligen tillhdrde vart fdderneslands
kommuner. Denna rdtt dr en grund att bygga pd. Med underddnig vérdnad och
tacksamhet mottagande den konungsligt fosterldndska gdvan. Md Landstinget visa sig
vdrdigt det fortroende den innebdir, de plikter det ansvarsfulla uppdraget omfattar.

Radsldan med sjdlvsténdighet, préven med noggrannhet, besluten med varsamhet! |...]
Gud bevare konungen och fosterlandet!"

De forsta besluten

Att i demokratisk anda radsla, prova och besluta var ndgot flera av de narvarande
ledamoterna hade god vana av tack vare sin bakgrund i civilsamhallets foreningar,
foérbund och grupperingar dar 6verenskommelser fattades genom diskussioner,
omrostningar och majoritetsbeslut. Av protokollet som finns bevarat fran det forsta
landstingssammantradet gar att utldsa att man tog uppdraget pa storsta allvar och tog
ordférande Asker pa orden. Det framgar ocksa av de narvarande landstingsméannens
titlar vilka roller de hade i samhallet pa sina respektive hemorter samt vilka formodade
hjartefragor de bar med sig till det forsta landstinget att radsla och besluta om. Tidiga
landstingsbeslut blev darfér bland annat att bista med medel for byggandet av ett
spetalskesjukhus i Jarvsd, inrattandet av vandringsbibliotek i syfte att framja
lasutvecklingen och utbilda befolkningen samt att bistd med medel for att bygga ut
jarnvdgar i syfte att knyta ihop landet och dppna upp formajligheten att frakta tra och
jarn fran de manga bruken ut till hamnarna langs med gavleborgskusten dar allt fler
sagverk borjade etableras kring denna tid. Det ar latt att anta att beslut som dessa dels
lade grunden fér uppbyggnaden av den kommande valfardsstaten men ocksa var
nagot som sarskilt intresserade de narvarande bdnderna, lantbrukarna, rektorerna,
magistrarna, grosshandlarna och brukséagarna.

Man fattade ocksa beslut om att tillsatta fyra utskott for att organisera och utveckla:

e Den allmanna hushallningen och allman ordning och sakerhet
(organisationsutskott)

e Jordbruket och de andra naringarna

e Kommunikationsvasendet

e Beskattningen, halsovarden och undervisningen
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Som ett led av detta kom utskotten att fortsattningsvis bereda och foresla landstinget
att besluta i olika fragor — alla med syftet att utveckla och organisera Gavleborg,
utveckla jordbruks- och skogsnaringen, kommunikationsvasendet, beskattningen,
halsovarden och undervisningen.

Resultatet av samverkan

Resterande del av 1800-talet och borjan av 1900-talet handlade landstingets och
kommunernas uppdrag mycket om att organisera samhallet lokalt och regionalt och
manga landstingsman som fatt fortroende att radsla och besluta i fér samhallet viktiga
fragor hade ocksa framstaende roller i civilsamhallets féretag, férbund, ideella
foreningar, trossamfund, fackférbund och hjalporganisationer. Pa sa satt blev
kommunerna och landstingen en lank mellan medborgare och makthavare och vagen
mellan befolkningen och beslutsfattare behdvde inte vara langre an att man kunde
viska over kaffebordet pa hembygdsforeningens arsmote for att lagga grunden for
kommande beslut om att ansla medel till Halsinglands fornminnesforening for att
restaurera Gustav Vasa-monumentet i Norrala.

Ett engagemang som aldrig upphérde

Manga av de gamla landstingsmannen med rotterna kvar i civilsamhallet slutade aldrig
tjdana samhllet. De fortsatte trofast agera for sina hembygders basta langt efter
yrkeslivets slut men ocksa efter déden. Flera donerade och testamenterade stora
summor pengar tillbaka till det samhalle de levt och verkat i under sin livstid och som
de pa olika satt bidragit till uppbyggnaden av. Grosshandlanden Robert Rettigs familj
skulle komma att donera en stor summa pengar till John och Antonie Rettigs
museifonder till Gavle stad vilket sedermera ledde till inrattandet av det som idag ar
Lansmuseet Gavleborg. Landstingsmannen och rektorn Jonas Selggren kom att donera
en stor summa pengar vars avkastning fick anvandas for "nagot for samhallet nyttigt
andamal” vilket blev att inratta tuberkulossjukhuset "Selggrens sanatorium” i
Stromsbro. Byggnaden lever kvar in i vara dagar som ett vard- och omsorgsboende och
tjanar darmed fortfarande "nagot fér samhallet nyttigt andamal”.

Det historien har att lara oss ar att ett valfardssamhalle bast byggs med engagemang,
gemensamma krafter och i samverkan mellan det allmédnna och det enskilda.
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