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Foérord

Denna rapport utgor en forsta utvardering av projektet Vagbrytaren inom Sandvikens
kommun, vilket under aren 2003-2004 syftade till att underlatta for langvarigt arbetslosa
personer utan arbetsloshetsunderstéd men med forsorjningsstod fran kommunens socialtjanst
att komma in pa arbetsmarknaden och fa en sjalvstandig forsorjning. Utvarderingen har
genomforts av forsknings- och utvecklingsenheten X-Fokus inom Kommunfdrbundet
Gavleborg (numera Gévleborgs Kommuner och Landsting) under medverkan av personal
inom socialtjansten i Sandviken samt personal och deltagare inom Vagbrytaren.

X-Fokus svarar genom forskningsledaren Ove Kélltorp for rapportens utformning, men
personalen i Sandviken och forskningsassistenten Cathrine Uggla vid X-Fokus har bidragit
med underlaget och i bearbetningen av rapporten.
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Sammanfattning

Vagbrytaren var ett EU-stott projekt inom socialtjansten i Sandvikens kommun under aren
2003-2004 med syfte att underlatta for langtidsarbetslosa personer att komma in pa
arbetsmarknaden och fa en sjalvstandig forsorjning. Verksamheten har fr.o.m. 2005 blivit en
ordinarie verksamhet inom socialtjansten i kommunen. Deltagarna i projektet Vagbrytaren
hade alla forsorjningsstod fran socialkontoret och fick dartill aktivitetsstod nar de deltog i
projektet. Drygt 100 personer med mycket varierande forutsattningar att komma i arbete
medverkade under projekttiden; det var unga och aldre personer, man och kvinnor,
ensamstaende och samboende, med och utan barn, svenskfodda och fodda i andra lander.
Deltagarna valdes alla ut av socialsekreterare vid socialkontoret i samrad med handledare vid
Vagbrytaren, efter kontroll att de inte samtidigt deltog i ndgon annan arbetsmarknadsatgard.
90 av deltagarna har foljts upp i denna studie som syftar till att med hjalp av i forsta hand
insamlade registeruppgifter undersoka vad deltagarna uppnadde under projekttiden ifraga om
arbete och utbildning med hjalp av motivationsarbete, social traning och viss utbildning.

Till foljd av delvis ofullstandiga registreringar blev inte denna uppfdljning heltdckande i alla
delar och noteringarna var ibland osékra. Med reservation for dessa brister i underlaget visade
det sig att ungefar en femtedel av deltagarna fick nagot slags arbete och ytterligare en
femtedel var i utbildning da de slutade i Vagbrytaren. Drygt hélften av deltagarna uppnadde
inte arbete eller utbildning under projekttiden. Deltagargruppens mycket laga egeninkomster
— fran starten i huvudsak bidrag av olika slag — 6kade totalt sett inte under projekttiden men
inkomstskillnaderna mellan deltagarna 6kade nagot till foljd av att en del av dem fick
arbetsinkomster, om an mycket laga, medan andra fortsatte att leva pa den tidigare
bidragsnivan.

Kommunens malsattning om att halften av deltagarna borde ha uppnatt en sjalvstandig
forsorjning forverkligades saledes inte. Detta ar det samlade korttidsresultatet av projekt
Vagbrytaren betraktat i ljuset av dess egen malséttning. Nar man inom socialtjansten i
kommunen jamfor med resultat av andra liknande jobbaktiveringsprojekt framstar emellertid
inte resultatet som nedsléende®. Och p langre sikt kan resultatet méjligen bli béttre. En del av
dem som kommit i uthildning kan kanske senare fa arbete. Samtidigt kan det vara sa att nagra
av dem som fick arbete under projekttiden kanske inte lyckas behalla det. Av dessa skal &r det
angeldget att géra en andra, senare uppféljning for att kunna se vilket resultatet blev for
deltagarna pa nagot langre sikt.

| denna forsta uppfoljning visade det sig att en hogre andel av de deltagande ménnen fick
arbete &n de deltagande kvinnorna. Mannen var &ven oftare i utbildning &n kvinnorna nér de
slutade. Personer fodda inom Norden var i nagot hdgre utstrackning i arbete vid projektets slut
an personer fodda utom Norden men de senare var oftare i utbildning. Vidare hade de som
deltagit i Vagbrytaren i 6ver ett halvar i hogre utstrackning uppnatt arbete eller utbildning dn
de som deltog under kortare tid. De som fran starten hade gymnasieutbildning och/eller hade
nagon arbetslivserfarenhet lyckades ocksa i hdgre utstrackning &n dem som saknade detta. Det
visar sig saledes att manniskors kon, nationalitet, utbildning och tidigare erfarenhet haft
betydelse for méjligheterna till framgang, har liksom i manga andra sammanhang.

! Socialchefen namner att i ett projekt under samma period kallat "\Vagen till arbete” i samarbete med
arbetsformedlingen och forsakringskassan satsades tre ganger sa mycket pengar for ett lattare klientel an i
Vagbrytaren, men med samre resultat.



Skillnaderna i framgang mellan olika deltagarkategorier visar sig ligga val i linje med
resultaten av senare ars forskning kring den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Alder, kén,
utbildning och omfattningen av arbetslivserfarenheter aterkommer i flera studier som faktorer
vilka paverkar sannolikheten for framgang i rehabilitering. Jamférande forskning i olika
lander visar att skillnader i dessa och andra individuella omstandigheter har storre betydelse
for chansen till framgang an skillnader i insatsprogrammens uppbyggnad och inriktning. Men
denna forskning pekar anda ut nagra faktorer som bhor beaktas for att 6ka utsikterna till
framgang i de arbetslivsinriktade stodinsatserna. Bl a bor en case-management-metodik
efterstravas med starkt professionell handledning och tydligt koordinerad samverkan mellan
alla relevanta rehabiliteringsaktorer - socialtjanst, halsovard, forsakringskassa,
arbetsformedling och arbetsgivare. Vidare &r det viktigt att klienten sjalv & medaktor och att
dennes motivation, sjalvuppfattning och kansla av sammanhang starks samt att tydliga mal
satts. Inslag av allt detta har funnits i projekt VVagbrytaren, &ven om kretsen av
rehabiliteringsaktorer i detta fall inte har varit allsidig. Denna begransning foljer av att
deltagarna i VVagbrytaren vanligen stod helt utanfor arbetsmarknaden och dérmed inte hade
nagon naturlig relation till alla de rehabiliteringsaktorer som kan aktualiseras nar det galler
personer som &r etablerade pa arbetsmarknaden, men som genom sjukdom eller av annat skal
riskerar att i fortid tappa denna férankring.



Inledning och bakgrund

Socialtjansten i Sandvikens kommun inledde i januari 2003 ett projekt bendmnt Vagbrytaren
med syftet att genom individuellt anpassad utbildning och sysselsattning éka mojligheterna
for langtidsarbetslosa personer att komma in pa arbetsmarknaden, att delta i normalt
samhalleligt liv och att undvika socialt utanférskap. Projektet, som stotts med EU-medel via
Svenska ESF-radet, har pagatt under tva ar och avslutades vid arsskiftet 2004/2005 men
overgick, i bantad form, i en reguljar verksamhet inom kommunen under r 20052. Ca 100
personer har deltagit i Vagbrytarens verksamhet fram till projektavslutningen. Drygt 40
deltagare skrevs in under vintern-varen 2003 och darefter har nya inskrivningar skett i en takt
som fram till och med februari 2004 ungefar motsvarats av antalet deltagare som slutat. Efter
februari 2004 har antalet deltagare successivt minskat till endast en handfull personer i borjan
av november 2004 da projektet var under avveckling®. Efter 1 januari 2005 har verksamheten
permanentats inom socialtjansten for ca 40 samtidiga deltagare.

Bakgrunden till projektet var det stora antalet langtidsarbetsldsa personer i Sandvikens
kommun i borjan pa 2000-talet, vilka saknade arbetsléshetsunderstdd och darfor belastade
socialforvaltningens ekonomi. I genomsnitt ungeféar 1000 personer i kommunen var 6ppet
arbetslésa under bada aren 2003 och 2004. Samtidigt var i genomsnitt drygt 600 personer i
olika arbetsmarknadsétgarder under dessa tvd &r*. Antalet hush&ll som under 2001 fick
forsorjningsstod fran kommunen var drygt 1000, av vilka flertalet hade ett langvarigt
bistandsbehov (Socialkontoret, Projektbeskrivning 2002-02-25, sid 1). Socialkontoret uppger
att den genomsnittliga langden pa forsorjningsstod for de berdrda personerna var 4,5 ar>.
Bland de langvarigt arbetslésa och bidragsberoende urskiljdes foljande tre undergrupper med
foljande karakteristika enligt socialkontorets beskrivning (a a, sid 2):

e Unga personer med bristféllig utbildning och med mycket liten arbetslivserfarenhet.
De saknar kvalifikationer som kravs i vanliga arbeten, har ofta en avbruten skolgang,
saknar vanligen ocksa studievana och fullstandiga betyg. De har inte séllan lagt
sjalvfortroende och &r ej motiverade att studera pa nytt. Risken for missbruk och
kriminalitet &r i denna grupp relativt hog.

e Aldre personer med ndgon arbetslivserfarenhet men som stallts utanfér den normala
arbetsmarknaden. De har ofta en bristande sjalvkéansla och har hamnat i en rundgang
av arbetsmarknadsatgarder och bidragsbehov som de inte sjalva kan ta sig ur.

e Personer med utomnordisk harkomst som ofta har yrkeskunskaper och
arbetslivserfarenheter i annat land men som har svarigheter med svenska spraket, ny
kultur, annan religion och bristande kunskaper om aktuella, svenska
samhallsforhallanden. De moter ibland ocksa ofdrstaelse och avvisande attityder fran
arbetsgivare och samhallet i dvrigt.

Denna gruppindelning och problembeskrivning hade betydelse for att motivera projektet och
dess inriktning men blev inte styrande for rekryteringen av deltagare i projektet. Visserligen
inriktade man sig i projektstarten inom Vagbrytaren pa att valja ut 25 stycken
langtidsarbetslosa ur varje malgrupp och man startade ocksa med ungefar lika andelar bland
dessa grupper men socialférvaltningen anmaélde i fortsattningen deltagare efter individuell

2 Projektet forfogade 6ver anslagsmedel pa totalt 3.6 miljoner kronor.

® Efter varen 2004 togs inga nya deltagare in i V&gbrytaren eftersom man inte trodde att verksamheten skulle
kunna bli permanent med da tillganglig personal, som var endast tva personer.

* Statistiska uppgifter frn Lansarbetsnamnden i Gavleborgs lan, juni 2005.

®> Muntlig uppgift vid seminarium i Sandviken 2005-10-06



prévning utan avseende pa malgrupp. Med tiden skulle det visa sig att andelen unga bland
deltagarna 6kade kraftigt samtidigt som gruppen av personer med utomnordisk harkomst
minskade. Nagra bland de senare uppges ha avhojt att delta i Vagbrytarens verksamhet for att
istallet valja att utbilda sig pa egen hand. Andra avbdjde troligen darfor att de trots allt hade
ndgot slags arbete, om &n av okant slag®. Mot slutet av &r 2003 var mer &n halften av
deltagarna under 25 ar och andelen med utomnordisk harkomst utgjorde da endast ca 10
procent (Vagbrytaren, rapport manadsskiftet november/december 2003).

Syfte och mal

Syftet med projektet VVagbrytaren var som framgatt att forsoka bryta en situation av langvarig
arbetsldshet, bidragsberoende och utanforstaende for sarskilt utvalda personer. For att vanda
denna situation till arbete och delaktighet i samhallet ville man, férutom att trana och
motivera deltagarna, forsoka forandra arbetsgivares och andra organisationers negativa
attityder mot och diskriminering av de utanforstaende, motverka ogynnsamma sociala
monster och segregation i samhallet samt bryta konsrollsmoénster i underrepresenterade yrken.
Ett kvantitativt mal formulerades, innebarande att 50 procent av deltagarna skulle vara
sjalvforsorjande vid projektslutet (a a, sid 4).

Genomférande

De medel som anvéndes for att na projektets mal var framst individuellt anpassade insatser till
stod for de berdrda personerna. Tre sarskilda handledare anstélldes for att under en
projektledare utforma stodet och vagleda deltagarna i VVagbrytaren. Insatserna avsags folja en
enkel struktur enligt foljande (a a, sid 5):

e Socialforvaltningen anmaler lamplig person till VVagbrytaren.

¢ Inledande samtal mellan deltagaren, handlaggare vid socialkontoret och handledare i
Vagbrytaren for information, motivation m m.

e Noggrann kartlaggning av forutsattningar och behov tillsammans med deltagaren
(kompetens, arbetslivserfarenhet, handikapp, halsa, intressen samt egna énskemal).

e Individuell handlingsplanering med individuella mal och delmal.

e Olika insatser sasom arbetstraning pa praktikarbetsplatser och larlingsplatser samt
utbildning och annan kompetenshdjning i samverkan med arbetsgivare, kommunens
egna forvaltningar och naringslivsenhet samt utbildningsanordnare.

Deltagarna fick under sin tid i projektet ekonomiskt aktivitetsstod fran Arbetsformedlingen i
Sandviken i kombination med forsorjningsstod fran Socialkontoret efter behovsprovning.
Stodet forutsatte aktivt deltagande och végran att delta uppfattades av flera intervjuade
deltagare som ett hot om minskad inkomst.

Enligt projektledningens egen redovisning i oktober 2003 var 36 personer da aktiva deltagare
och 23 deltagare hade slutat efter att ha fatt del av olika insatser. 7 av dessa 23 hade vid denna
tidpunkt fatt anstallning, 6 bedrev studier, 4 hade fatt del av annan myndighets atgarder, en
hade startat eget foretag, en hade flyttat fran kommunen, tva var ej langre berattigade till
forsorjningsstod och tva hade slutat p g a aktivt missbruk (Projekt VVagbrytaren, delrapport ar
1). Nagot senare, i manadsskiftet november/december 2003, fanns 46 aktiva deltagare och 30
hade da slutat. Bland de senare hade en fjardedel nagot slags arbete och en femtedel var i

®Se not. 5



utbildning, men ungefar hélften var annu arbetslosa eller i andra atgarder (Vagbrytaren,
rapport manadsskiftet november/december 2003).

Utvarderingsuppdraget

| slutet av 2003 fick X-fokus av Socialkontoret i Sandviken en framstéllning om att
genomfdra en oberoende utvérdering av projekt VVagbrytaren. Efter diskussion om syfte och
upplaggning for en sadan studie atog sig X-Fokus att handleda projektledningen nar det gallde
dataregistrering och informationshantering i samband med utvarderingen samt att mot
ersattning sammanstélla insamlat registermaterial och genomférda intervjuer med ett antal
deltagare samt att skriva en utvarderande rapport.

Utvarderingens syfte och fragestallningar

Syftet med utvarderingen och dess fragestallning bestamdes vara att undersoka vad deltagarna
uppnadde under sitt deltagande i projekt Vagbrytaren. Vilka férandringar i deras situation har
intraffat en tid efterat? Hur manga har fatt arbete? Eller pabdrjat en utbildning? Eller blivit
kvar i arbetsloshet och bidragsberoende?

Att utvardera en kommunal stédinsats av hér aktuellt slag med angivet syfte att vardera vad
projektet har haft for effekt for deltagarna innebér en rad svarigheter. De berdrda personernas
mojligheter att efter langvarig arbetsloshet komma in pa arbetsmarknaden har paverkats inte
bara av deltagandet i Vagbrytaren utan dven av en rad andra omstandigheter. Det kan,
forutom deras olika alder, kon, utbildning och yrkeserfarenheter etc., vara forhallanden i
familjen, hur man bor, den personliga motivationen, alternativa forsorjningssatt, den
ekonomiska situationen, socialt natverk, andra individuella resurser och mycket annat. Hértill
kommer forhallanden pa en mer 6vergripande niva, t ex den radande arbetsmarknads-
situationen som uppenbart varit av betydelse for alla berérda.

Upplaggning och metod

Idealt hade for en giltig utvardering av effekter av VVagbrytaren behdvts ett slumpurval av
individer till en deltagargrupp och till en kontrollgrupp i samma arbetsldshetssituation men
som inte fatt del av VVagbrytarens stodinsatser. En jamforelse mellan deltagargrupp och
kontrollgrupp i utgangslaget och efter projektets slut hade kunnat ge underlag for slutsatser
om just Vagbrytarens effekter. Forutom att en sadan fordelning av de berérda pa insats- och
kontrollgrupper skulle ha stott pa etiska hinder sa var den i denna undersékning inte mojlig
darfor att projektet hade inletts innan utvarderingen kunde pabdrjas. Med dessa
forutsattningar &r slutsatser om insatsernas fruktbarhet och effektivitet starkt beroende av att
det gar att se mycket likartade positiva eller negativa resultat for deltagarna i projektet,
oberoende av deras individuella olikheter.

Den undersékningsupplaggning som i brist pa jamforelser statt till buds var att samla
information om deltagarnas utgangssituation - i de for rehabiliteringssyftet viktiga avseendena
- vid starten i Vagbrytaren och att sedan samla in information om jamforbara forhallanden da
deltagarna avslutade sin tid i Vagbrytaren. Eftersom socialkontoret i Sandviken kunde
dokumentera deltagarnas situation nar de borjade i Vagbrytaren och dven vid en senare
tidpunkt var det mojligt att fa underlag for att vardera eventuella forandringar i relevanta
avseenden mot bakgrund av deltagandet. Nagra slutsatser om effekter av just VVagbrytarens
insatser gar inte att dra eftersom vi inte har nagon kontroll ver vad som i 6vrigt intraffar for
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deltagarna; och vi har ingen motsvarande grupp av icke-deltagare att jamféra med. De
forandringar som kan noteras kan vara féljden av andra handelser och omstandigheter. Och en
utebliven forandring séger inte nddvandigtvis att VVagbrytarens insatser ar utan effekt; reella
effekter kan eventuellt motverkas eller omintetgdras av andra omstandigheter. Men
forandringar i positiv riktning for manga kan anda antyda att \Vagbrytarens insatser ar
meningsfulla, och kanske bidrar de till ett gynnsamt resultat. Omvént indikerar en utebliven
forandring, om den géller for manga, att projektet inte &r helt meningsfullt, antingen darfor att
det ar verkningslost eller darfor att det inte formar undanr6ja och vanda annan ogynnsam
paverkan pa deltagarna. Ett mycket blandat resultat for deltagarna kan antyda att projektet &r
gynnsamt for vissa deltagare men att det inte &r det for andra och man bor da forsoka
undersoka narmare for vem och varfor det ena eller det andra intraffat.

Nar det, som i detta fall, inte & mojligt att dra enkla slutsatser sa blir det befogat att dra
lardom av erfarenheter av forskning och utvecklingsarbete om likartade fall pa annat hall. Nar
det galler just arbetslivsinriktad rehabilitering finns inte ndgon omfattande svensk forskning
och den som finns galler vanligen rehabilitering efter sjukdom for personer som har ett arbete
att atervanda till. Denna forskning kan av uppenbara skal inte anvéandas direkt for jamforelse
av effektivitet av det slags rehabiliterande insatser som ar aktuella i Vagbrytaren. Daremot &r
denna forskning troligen relevant i de delar som galler vilka organisatoriska och individuella
omstandigheter som &r gynnsamma och ogynnsamma for maéjligheterna att fa arbete efter lang
tid utan arbete, oavsett anledningen till detta. Dessa omsténdigheter kan antas vara delvis
gemensamma for langtidssjukskrivna och langtidsarbetslésa, tva grupper som for dvrigt
Overlappar varandra i viss utstrackning. | den avslutande diskussionen av resultaten i denna
utvardering sammanfattas darfor helt kort nagra resultat fran denna tidigare forskning.

Undersokningsmaterial
Foljande informationsinsamling beslots i samrad med projektledningen:

e projektledningen registrerar under hdsten 2003 i samarbete med socialkontorets
handlaggare nagra grundldggande uppgifter om dem som anmalts till deltagande i
Vagbrytaren. Dessa uppgifter rérde alder, fodelseland, boendeforhallanden, inkomst,
forsorjningsborda, utbildning, arbetslivserfarenhet, arbetsléshetsperiod samt
sjukdomsperiod och lédkarkontakt (se bilaga 1). De tva sistnamnda uppgifterna visade
sig under den forsta registreringen vara svara att fa tag pa varfor de utesléts. Vidare
beslots att det for samma deltagare skulle gdras en ny registrering under senhdsten
2004.

e projektledningen genomfor med hjalp av kommunal personal som inte har anknytning
till Vagbrytaren intervjuer med ett antal deltagare for att fa en mer kvalitativ kunskap
om hur de berérda sjalva uppfattade stodet fran Vagbrytaren och hur det paverkat
deras situation.

o X-fokus genomfor intervjuer med chef och handledare inom Vagbrytaren rérande
verksamheten inom Vagbrytaren och erfarenheter av denna.

Ovannamnda tre informationsinsamlingar har genomfoérts som avsett under hosten 2003 och
under sommaren och hosten 2004. Projektledningen har i samarbete med personal inom
socialkontoret i Sandviken noterat uppgifter om deltagarna pa formular. Intervjuerna med
deltagare i Vagbrytaren, som genomférdes under sommaren 2004, blev tio till antalet.
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Dérefter har materialet sammanstéllts och bearbetats av X-Fokus under vintern 2005.
Rapporten utarbetades i maj 2005 och diskuterades med foretradare for socialtjansten vid ett
seminarium i Sandviken i oktober 2005. Efter detta seminarium har rapporten kompletterats
med en jamforelse med annan aktuell forskning rérande arbetslivsinriktad rehabilitering.

Verksamheten i VVagbrytaren enligt intervjuad personal

Arbetet i Vagbrytaren har beskrivits av projektledaren Birgitta Nygren och hennes
medarbetare, handledaren Eva Magnusson, vilka bada intervjuades i december 2004, nar
projektet efter narmare tva ar befann sig i ett avvecklingsskede och planerades 6verga till
permanent verksamhet inom socialtjansten i Sandvikens kommun. Bada hade varit med i
projektet fran borjan efter att tidigare ha arbetat med bl a personalomplaceringar i ett privat
foretag respektive inom socialtjanstens ungdomsenhet. Ytterligare tva handledare anstalldes
under vintern 2003 och sammanlagt har sex olika personer arbetat i projektet, men aldrig mer
an fyra samtidigt. | avvecklingsskedet fanns inga aktiva deltagare och de tva intervjuade var
da de enda anstallda. Forutom avvecklingsarbetet var den enda aktivitet som da pagick viss
individuell uppféljning med ett fatal tidigare deltagare.

De tva intervjuade uppgav att deltagarna i projektet alla hade aktualiserats av
socialsekreterare vid socialkontorets ekonomienhet och da placerats pa en kolista. Fran denna
lista valdes nya deltagare successivt ut, efter samtal mellan den sokande, dennes
socialsekreterare och handledare vid Vagbrytaren, nar nagon annan slutat dar. Det var hela
tiden en ko av sékande. Under de tva projektaren har tillsammans drygt 100 personer deltagit
i olika langa perioder. Antalet deltagare per handledare har varierat mellan 12 och 20.
Socialkontorets aktualisering av nya deltagare har enligt de intervjuade inte foljt nagon
bestamd prioritering svarande mot projektets mal om lika fordelning pa de tre tidigare namnda
malgrupperna av arbetsldsa personer. De har istéllet valts ut efter socialsekreterarnas
individuella bedomningar av sarskilda behov och férutsattningar, bedémningar som inte har
koordinerats mellan olika socialsekreterare. Deltagarna har darfor valts ut pa delvis olika
grunder, bortsett fran det gemensamma att de alla hade varit arbetslésa under minst ett halvar
och inte var med i ndgon pagaende aktivitet fran arbetsformedlingens sida. Det sistndmnda
kontrollerades av Vagbrytarens medarbetare. Resultatet av den urvalsprocessen blev éver tid
att andelen deltagare med utomnordisk bakgrund successivt minskade medan andelen unga
arbetslésa med foretradesvis svensk bakgrund 6kade kraftigt. De som rekryterats utgor enligt
saval Vagbrytarens som socialtjanstens personal en liten del av alla som hade kunnat bli
deltagare, givet de behov och forutséttningar som radde i kommunen under projektaren.
Aktiva missbrukare har sallats bort fran kélistan och deltagare som pabérjat missbruk under
sin tid i VVagbrytaren har enligt uppgift avstangts darifran. Kontakten mellan VVagbrytaren och
arbetsformedlingen en trappa ner i samma hus i centrala Sandviken fungerade enligt de
intervjuade val medan deras erfarenhet av samarbetet med 6vriga socialférvaltningen en bit
bort pd samma gata atminstone inledningsvis inte var lika positiv.

Personalens arbete med deltagarna i Vagbrytaren bestod enligt de intervjuade av individuell
kartlaggning av deras utbildning, erfarenheter och andra forutsattningar samt
intresseinriktning, motiverande samtal samt individuell vagledning till utbildning,
arbetspraktik och provanstallningar. Man har sokt schemalégga en traff per vecka for varje
deltagare under tiden i Vagbrytaren. Harutover har det forekommit olika gemensamma
gruppaktiviteter for social traning samt besok for information pa bl a olika foretag och
allménna platser. | dessa gruppaktiviteter har &ven externa personer medverkat, daribland en
diakon i motivationsarbetet, en dietist i kostinformation och en konsumentradgivare for
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ekonomisk radgivning. | gruppaktiviteterna har deltagandet i princip varit obligatoriskt och
franvaro har medfort risk for indraget forsorjningsstod och aktivitetsstod.

Under arbetet med deltagarna har personalen i Vagbrytaren tagit manga kontakter med olika
arbetsplatser for praktikanstéllningar, med kurator och psykolog vid vuxenpsykiatrin,
handlaggare pa arbetsformedlingen samt lakare m fl.

De intervjuades erfarenheter av forsoken att hjalpa deltagarna till utbildning och arbete ar
varierande. Handledarna har ibland sjalva fatt lov att ta pa sig mycket av kontaktarbetet for
deltagare, medan andra deltagare har tagit egna initiativ.

Erfarenheter av VVagbrytaren enligt ndgra deltagare

Tio intervjuer genomfordes med deltagare i Vagbrytaren under sommaren 2004 av Bo
Nordstrém, socialférvaltningen i Sandviken. Han stravade efter att na olika kategorier av
deltagare och valde personer som gick att fa tag pa. Syftet med dessa intervjuer var att fa en
nagot mer kvalitativ information om betydelsen av Vagbrytarens insatser &n vad som kan
utlasas fran den statistiska sammanstallningen av registerdata om deltagarna. Intervjufragorna
gallde bl a hur de sjalva uppfattade att de kom med i Vagbrytaren, vilken deras situation var i
starten, vad de varit med om sedan de bérjat, hur deltagandet eventuellt hade férandrat deras
situation och hur man vid intervjutillfallet sag pa framtiden. Deltagarna tillfragades ocksa om
hur man varderade Vagbrytarens insatser.

Intervjusvaren sammanfattas nedan i kortfattade individuella beskrivningar, med ord hdmtade
fran de av intervjuaren nedskrivna intervjusvaren. De intervjuades individuella egenskaper
och personliga forhallanden har antingen atergivits i mycket allmangiltiga termer eller
uteslutits helt, detta for att undvika mojligheten till identifiering. Alla intervjuade har det
gemensamt att de varit arbetsldsa en langre tid och att de hade forsérjningsstod fran
socialkontoret i Sandviken. Alla — fem man och fem kvinnor - &r ocksa jamfarelsevis unga,
alla utom en &r under 40 ar. Fyra ar fodda utanfor Norden.

Person A

- Enung man uppmanades av socialsekreterare att borja i Vagbrytaren. Han blev glad
for denna mojlighet och accepterade snabbt, eftersom han inte tyckte det var roligt att
vara beroende av myndigheter for sin forsorjning. Han deltog i Vagbrytaren under ett
halvar. Han hade en kvalificerad teknisk utbildning i annat land, sokte sjalv jobb aktivt
i Sandviken och borjade med stdd fran handledare pa VVagbrytaren en utbildning till
maskinoperator. Han uppskattade stodet fran handledaren, tyckte att han hade haft en
bra tid pa VVagbrytaren och att hans chanser till jobb darefter hade forbattrats, men han
ville vid intervjun forst slutfora sin pagaende utbildning. Han var tacksam for det stod
han fatt, sag positivt pa framtiden och sade sig vara 6vertygad om att det skulle bli
som han ville; fa ett fast jobb, kdpa ett litet hus pa landet och bilda familj.

Person B
- Enung man hade varit arbetslos en lang tid, han hade inte mycket pengar, satt mycket

hemma och uppmanades av socialsekreteraren att borja i VVagbrytaren, annars skulle
han g miste om pengarna fran socialkontoret. Men han ville sjalv ocksa och behovde
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en spark i baken for att komma igang. Han var med i VVagbrytaren ungefar ett ar. Med
handledarens stod prévade han forst praktikjobb pa en industri med daligt resultat men
efter annan praktik i butik fick han en provanstéllning dar. Harigenom forbéttrades
hans situation, han fick mera pengar, nagot att géra och han kunde se fram emot
kvéllarnas ledighet. Men utbildning avvisade han. Han ville garna ha familj, bo i ett
stort hus, ha bil och gora saker fritt. Han trodde att han skulle ha jobb i framtiden.

Person C

En ung kvinna menade att hon enligt socialsekreteraren maste vara med i Vagbrytaren
for att fa fortsatt forsorjningsstod. Hon hade viss arbetserfarenhet utomlands efter
gymnasiet, deltog i en gruppaktivitet for personlig utveckling och fick tréning i att
soka jobb, men utan patagligt resultat under de tva-tre manader som gatt fram till
intervjun. Hennes vardag hade inte annu forandrats pa nagot tydligt satt. Men hon ville
utbilda sig, bo och jobba i en storstad med nagot utatriktad arbete. Hon var oséker pa
vad. Hon hade inte forvantat sig mycket av Vagbrytaren, men tyckte att hennes
handledare var mycket bra, han brydde sig, till skillnad mot hennes handlaggare pa
arbetsférmedlingen.

Person D

En ung kvinna beréattade att hennes socialsekreterare skrev in henne i Vagbrytaren,
sedan fick hon skriftlig information och blev kallad till ett férsta méte och sa rullade
det pa. Hon hade vid intervjun varit med drygt ett ar. Hon mindes inte hur hennes
situation var i borjan, hon hade inga forvantningar och visste inte vad Vagbrytaren var.
Efter gymnasiet hade hon haft nagot vikariat och en liten deltid i vardarbete. Hon har i
Vagbrytaren deltagit i personlig utveckling, studiebesok och i samtal, fatt hjalp med
att ta kontakter som ledde till sommarjobb och en fastare anknytning till sitt pAgaende
deltidsjobb i varden. "Forr hade jag bara en ta i dérren, nu har jag hela foten inne.”
Hon upplevde kraven under tiden pa VVagbrytaren negativt men menade samtidigt att
det var nyttigt att bli ”pushad”.

Person E

En ung man uppgav att socialsekreteraren namnde Vagbrytaren, han gick dit pa
studiebestk, accepterade att borja dar, han ville sjalv gora nagot at sin situation. Han
hade vid intervjun varit med ett halvar, last litet pA Komvux och haft en del extrajobb,
sedan hade han fatt anstallning pd kommunen och dven fatt smak pa att studera. Han
tyckte att allt hade blivit battre och att handledaren gjort ett otroligt arbete med
honom. Han hoppades att fler skulle fa chansen att vara med i VVagbrytaren och
menade att det ar viktigt att verksamheten finns kvar i framtiden. Han har fatt arbete
och storre framtidstro, sag ljust pa framtiden och sade sig vilja arbeta med ungdomar
som det gatt snett for.

Person F

En kvinna i yngre medelaldern informerades av sin handldggare pa Socialkontoret om
Vagbrytaren, hon fick tillsammans med denne traffa personal dér och blev uppmanad
att borja. Det var enligt henne inget tvang, men nastan. Hon deltog i drygt ett ar, laste
pa Komvux och hade nagon praktik men det gav henne inte nagot. VVagbrytaren
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forsokte nog hjélpa henne men det passade henne inte alls. Hennes vardag har inte
alls forandrats och hon 6nskade flytta till en storre stad, kanske lasa mer pa komvux,
men helst flytta till sitt hemland. ”Sverige ar inte mitt land.”

Person G

En man i yngre medelaldern informerades av socialsekreteraren om Vagbrytaren, att
han hade mojlighet att fa 500 kronor extra i manaden om han bérjade dar. Om han
istallet skulle tacka nej skulle han inte vara berattigad till socialbidrag. Han var
inskriven i Vagbrytaren i ett ar, men skrevs sedan ut darfor att handledaren tyckte att
han istéllet skulle sjukskriva sig. Han har en utlandsk akademisk utbildning som &r
ogiltig i Sverige, har haft enklare servicejobb och en egen rorelse, och han har fatt viss
yrkesutbildning som han har avbrutit, men dérefter blev han sjukskriven. Han tyckte
det var bra att fa stod en tid men nu kande han sig tvungen att forsoka hitta jobb pa
egen hand. Vardagen hade inte forandrats, han sade sig sta pa samma stalle som néar
han borjade i Vagbrytaren och framtiden sag ganska mork ut. Han planerade att
kanske atervanda till sitt hemland, for att aterforenas med sin slakt.

Person H

En ung kvinna tyckte att hon kunde prova att vara med i Vagbrytaren efter att hennes
socialsekreterare beréttat om det. Hon sager sig ha blivit uppmanad till det men hon
ville det &ven sjalv, hon hade varit arbetslos lange och visste inte vad det skulle bli av
henne. Hon hade varit med drygt ett halvar vid intervjun. Efter en tid pa Vagbrytaren
borjade hon lasa pa Komvux, hennes situation blev da béattre. Hon kéande att hon hade
ett mal och var pa vag nagonstans och hon uppfattade sig vid intervjun vara fri och
vardig, att hon hade férmagan att gora nagot meningsfullt. Hon trodde sig i framtiden
ha jobb och familj, hoppades ocksa utbilda sig pa universitetet, hon sag fram emot
hosten nér hon skulle bdrja studera igen.

Person |

En man i yngre medelaldern uppmanades av sin handlaggare pa Socialkontoret att
fundera pa Vagbrytaren. Ett deltagande dar var visserligen ett villkor for fortsatt
forsorjningsstod, men han ville sjalv ocksa, och han var med nagra manader, fick
sedan arbete och blev utskriven. Situationen hade da forbattrats, det kanske var sa att
han bara behdvde motiveras lite. Han menade att VVagbrytaren gjorde ett bra arbete, att
hans handledare hade en stor formaga att stodja manniskor som kéanner sig
handlingsforlamade. VVardagen hade visserligen inte forbattrats, men han hade arbete
aven om det inte var fast, kanske skulle han bérja studera.

Person K

En ung kvinna informerades av handlaggaren pa Socialkontoret om Vagbrytaren. Hon
uppfattade det inte som helt frivilligt, mer som ett halvtvang, om hon inte skulle ga
med skulle hon inte fa nagot socialbidrag. Hon hade vid intervjun varit med i drygt ett
ar, hade haft ett par olika praktikarbeten. Hennes situation hade varken blivit samre
eller battre och hon menade att det inte fanns nagot att gora at hennes situation. |
framtiden trodde hon sig kanske arbeta som staderska, hon ville inte utbilda sig men
leva som hon gjorde, och slippa alla myndigheter. Hon sag ingen mojlighet till
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forandring pa lang sikt. Hon tyckte ocksa att det [6jligt att VVagbrytaren holl pa med
matlagningskurser, menade att det var krankande att tro att man inte kan laga mat
sjélv.

Som framgar av ovanstaende korta sammanfattningar av nagra deltagares egna uppfattningar
sa ar deras erfarenheter mycket varierande. Flera av dem ar mycket positiva, menar att de fatt
god hjalp av projektets insatser for dem och de hade gott hopp om framtiden. Men det finns
ocksa nagra som inte uppskattar dessa insatser eller som inte tycker sig ha fatt ut nagot av
dem. Det dr uppenbart att VVagbrytaren, att doma av dessa intervjuade deltagare, haft en
gynnsam effekt for vissa men samtidigt varit resultatlost for andra. Detta skiljaktiga, om &n
till omfattningen begransade, resultat av intervjuerna antyder att olika individuella
omstandigheter har stor betydelse for mojligheterna till framgang.

Resultat av registerundersokning av deltagarna

Uppféljningen omfattar sammanlagt 90 deltagare, 57 mén och 33 kvinnor, som inlett
deltagande i Vagbrytaren under perioden 2003-03-18 till 2004-02-04. Deltagarna var saval
unga som gamla, fodda under aren mellan 1943 och 1985, men som framgar av foljande tabell
med en stark Gvervikt fér unga personer.

Tabell 1. Fordelning av deltagarna pa fodelsedecennium

Antal Procent
1940-talet 2 2,2
1950-talet 5 5,6
1960-talet 14 15,6
1970-talet 27 30,0
1980-talet 42 46,7
Totalt 90 100,0

Tre fjardedelar av alla deltagare, 68 personer, var fodda i Sverige eller i annat nordiskt land,
de 6vriga i olika utomnordiska lander’. Alla bodde vid starten i Sandvikens kommun, de
flesta utanfér centralorten (Tabeller i bilaga 2).

Alla deltagare hade, méjligen med ndgot enda undantag, uppmanats delta av socialsekreterare
vid Socialkontoret i Sandvikens kommun och efter samtal med personal vid Vagbrytaren.
Skalet var deras langvariga arbetsldshet och bidragsberoende, i kombination med
socialsekreterarens bedémning att de hade personliga forutsattningar for att arbeta men
beh6vde motiveras, aktiveras och trianas socialt, eventuellt &ven fa viss utbildning for detta.
Deltagarnas tid i arbetsloshet fordelade sig i starten enligt foljande tabell.

" Personal inom den numera permanenta verksamheten vid Vagbrytaren uppgav vid ett seminarium 2005-10-06
att andelen invandrare har minskat under projektperioden och att den darefter, nar verksamheten blivit permanent
minskat &n mer. Under hdsten 2005 utgjorde invandrare 5 av 41 inskrivna, d v s drygt 10 procent. Ett skal till

den successiva minskningen av andelen invandrare bland deltagarna uppgavs vara dels att nagra av dem sjélva
valt bort VVaghrytarens program for att istallet borja en utbildning pa egen hand och dels pa att personalen ibland
haft svart att bemota invandrare pa ett fruktbart satt.
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Tabell 2 Deltagarnas arbetsloshetsperiod

Antal manader Antal Procent
6-24 manader 14 15,6
Mer 4n 24 manader 69 76,7
i ki
Uppgift saknas - 7.8
Totalt 90 100,0

Som framgar av tabellen ovan hade tre fjardedelar av deltagarna vid starten varit arbetslosa i
mer &n tva ar. Drygt hélften av deltagarna hade dock nagon arbetslivserfarenhet. Halften av
dem hade hogst grundskola bakom sig, men en dryg tredjedel hade dven gymnasium, for 10
procent av deltagarna saknas uppgift. Drygt tva tredjedelar av dem var da ensamstaende, mer
an tre fjardedelar hade ett eget boende och da vanligen en egen hyreslagenhet. Nagra fa hade
eget hus eller en bostadsréattslagenhet och 18 procent bodde i fordldrahem eller var
inneboende hos annan (Tabeller i bilaga 2).

Drygt 20 procent av deltagarna hade barn, héften av dessa tva eller flera. Till foljd av
arbetslosheten var deltagarnas redovisade inkomster oftast mycket sma, tre fjardedelar av dem
redovisade egeninkomster pa mindre an 8 000 kronor i manaden efter skatt och endast fyra
personer hade inkomster mellan 10 000 och 15 000 kronor efter skatt. Over halften av
deltagarnas redovisade hushallsinkomster var ocksa mindre &n 8 000 kronor i manaden efter
skatt (Tabeller i bilaga 2).

Halften av deltagarna borjade, som framgar av féljande tabeller, i VVagbrytaren under
projektets forsta tre manader varen 2003. Darefter fortsatte rekryteringen i lugnare takt.
Avsluten var av naturliga skal fataliga under 2003 men tilltog under 2004 med en topp under
sommarmanaderna det aret. | slutskedet av projektet under senhdsten var endast ett fatal
deltagare kvar i verksamheten.

Tabell 3. Fordelning av deltagarna pa startmanader och avslutningsmanader

Startméanad och ar

Antal Procent
mars 2003 15 16,7
april 2003 21 23,3
maj 2003 9 10,0
juni-aug 2003 8 8,9
sept 2003 6 6,7
okt 2003 4 4.4
nov 2003 9 10,0
dec 2003 5 5,6
jan 2004 7 7,8
feb 2004 4 4.4
Ingen uppgift 2 2,2
Totalt 90 100,0
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Avslutningsmanad och ar

Antal Procent
juni 2003 1 11
sept 2003 4 4.4
okt 2003 6 6,7
nov 2003 4 4.4
dec 2003 3 3,3
jan 2004 3 3,3
feb 2004 3 3,3
mars 2004 15 16,7
maj 2004 7 7,8
juni-aug 2004 22 24,4
sept 2004 6 6,7
okt 2004 10 11,1
nov 2004 6 6,7
Totalt 90 100,0

De som registrerades i Vagbrytaren deltog i verksamheten i allt mellan 45 och 584 dagar. En
knapp femtedel av dem deltog mindre &n 6 manader, hélften mellan ett halvt och ett &r medan
ungefar en dryg fjardedel av alla saledes deltog i dver ett ar, se foljande tabell 4.

Tabell 4. Fordelning av de deltagande pa antal medverkandedagar

Antal Procent
0-180 dagar 17 18,9
181-365 dagar 46 51,1
366 dagar och mer 25 27,8
Ingen uppgift 2 2,2
Totalt 90 100,0

Jamforelse av situationen for deltagarna vid start i Vagbrytaren och i november 2004

| det foljande jamfor vi situationen for deltagarna vid starten i Vagbrytaren med deras
forhallanden under senhdsten 2004, i de avseenden som &r av intresse i ljuset av projektets
syfte och dar det finns noteringar vid bada tillfallena. Det bor observeras att antalet deltagare
som ligger till grund for jamforelserna varierar beroende pa att det ofta saknas uppgift om ett
antal deltagare fran nagot av de tva registreringstillfallena.

Fragestallningen for den foljande jamforelsen ar saledes: Hur har situationen forandrats for

deltagarna nar det galler hushall, boende, inkomst, utbildning och arbete? Och vad har de
uppnatt ifraga om arbete och paborjad utbildning under tiden i VVagbrytaren?
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- Hushallssituation och férsorjningsansvar

De flesta av deltagarna hade en oforandrad hushallssituation, det gallde néara 90 procent av de
77 deltagare for vilka noteringar fanns vid bada tillfallena, sju hade flyttat isér och tre hade
flyttat ihop med nagon annan. (Tabell i bilaga 2)

For hela gruppen av deltagare var forsorjningssituationen likasa i stort sett oférandrad for mer
an 90 procent av de 71 personer som det finns uppgifter om, men for tre personer i denna
grupp hade forsorjningsansvaret minskat till foljd av separation fran make/make eller darfor
att ansvar for barn upphort. Endast for en person hade forsérjningsansvaret okat (Tabell i
bilaga 2).

- Boendesituation

Nar det galler boendesituationen sa har inte heller mycket hant, att doma av uppgifterna om
65 av 90 registrerade (For en fjardedel saknas alltsa uppgift for nagon av
registreringstidpunkterna). Endast fyra personer i denna grupp har bytt bostad som inneburit
flyttning mellan centrala tatorten och évriga Sandviken, och tre personer har flyttat till annan
kommun. Alla 6vriga bor i samma del av kommunen som de gjorde nér de borjade i
Vagbrytaren (Tabell i bilaga 2). Mer har hant nar det galler vad slags bostad deltagarna har.
Av 75 personer med uppgifter fran bada tillfallena hade 22 procent bytt bostad, flertalet av
dessa byten var mellan hemmaboende/inneboende och egen lagenhet, eller omvant, se tabell 5
nedan.

Tabell 5. Deltagarnas bostadstyp vid start och under hdsten 2004

Bostadstyp vid start
Bostadstyp hdsten 2004
Egen Egen brf Inneboende
hyreslagen eller eget eller

het hus hemmaboende Totalt

Egen hyreslagenhet Antal 50 2 5 57
Procent 86,2% 50,0% 38,5% 76,0%

Egen brf eller eget hus  Antal 3 2 2 7
Procent 5,2% 50,0% 15,4% 9,3%

Inneboende eller Antal 5 0 6 11
hemmaboende Procent 8,6% ,0% 46,2% | 14,7%
Totalt Antal 58 4 13 75
Procent 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

- Inkomstsituation

Vagbrytarens insatser for deltagarna syftade till att forbattra deras forutsattningar att fa ett
arbete och en sjalvstandig forsorjning. En jamforelse av situationen for den grupp av deltagare
for vilken det finns inkomstuppgifter fran saval starten som hosten 2004 (65 personer) visar
att det &r ett lika stort antal deltagare som har en egen inkomst pa mindre an 5000 kronor i
manaden efter skatt vid bada tillfallena, namligen en dryg tredjedel av alla. Det ar vart att
notera att det ar bara halften av denna grupp pa den lagsta inkomstnivan som hade sa sma
inkomster vid bada tillfallena. Saledes hade lika manga minskat sin inkomst till denna laga
niva som det antal som hade fatt nagot hogre inkomst till 2004. Samtidigt hade det antal
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deltagare som vid starten hade inkomster mellan 5000 och 8000 kronor efter skatt minskat
med tio och antalet personer med inkomster hogre an 8000 kronor 6kat lika mycket. Antalet
personer med hogre inkomst &n 13 000 kronor efter skatt har inte 0kat alls, det var en enda
person vid bada tillfallena (Se tabell 6 nedan). For hela gruppen av deltagare har saledes en
viss polarisering skett ifrdga om inkomster under den tid de deltagit i VVagbrytaren, om &n
inom ett mycket begransat inkomstspektrum. En utveckling i denna riktning &r vad man kan
forvanta sig nar det ar nagra som lyckas fa ett arbete med hogre inkomster &n som foljer av
det kommunala forsorjningsstodet och arbetsférmedlingens aktivitetsstod medan andra inte

lyckas med detta.

Tabell 6. Deltagarnas egeninkomst (efter skatt) vid start och hdsten 2004

Inkomst under hosten 2004 Egen inkomst vid start
Mindre
an 5000 5001-7999 8000-12999 13000 kr/méan
kr/man kr/man kr/man eller mer Totalt
Mindre &n 5000 Antal 12 8 3 0 23
kr/man Procent
52,2% 25,8% 30,0% ,0% 35,4%
5001-7999 kr/méan Antal 6 12 3 0 21
Procent
26,1% 38,7% 30,0% ,0% 32,3%
8000-12999 kr/mén Antal 5 10 4 1 20
Procent
21, 7% 32,3% 40,0% 100,0% 30,8%
13000 kr/man eller Antal 0 1 0 0 1
mer Procent
,0% 3,2% ,0% ,0% 1,5%
Totalt Antal 23 31 10 1 65
Procent
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

For tre fjardedelar av 80 deltagare med noteringar om egeninkomst och hushallsinkomst vid
starten redovisas en hushallsinkomst efter skatt pa samma niva som egeninkomsten, vilket
svarar val mot andelen ensamstaende deltagare som ocksa ar tre fjardedelar av alla. Denna
likhet mellan egeninkomst och hushallsinkomst aterkommer forstérkt i noteringarna fran
hosten 2004 da endast en femtedel av de noterade deltagarna lever i hushall med nagot hogre
sammantagen inkomst (tabell i bilaga 2).

For de 59 personer (endast tva tredjedelar av alla deltagare) dar det finns uppgifter om
deltagarnas hushallsinkomster efter skatt vid saval start som fran hosten 2004 kan noteras att
inkomstsituationen for hela gruppen i detta avseende forbattrats nagot men bara upp till
13000-kronorsnivan, pa nivan daréver minskar antalet deltagare mellan de tva
registreringstillfallena marginellt. De flesta berdrda hushall har saledes en i stort sett
ofdrandrad inkomstsituation men 15 hushall fick trots allt nagot forbattrade inkomster, vilket
var fler an de som fick lagre inkomster mellan de tva registreringstillfallena, se tabell 7.
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Tabell 7. Inkomster i deltagarnas hushall (efter skatt) vid start och under hosten 2004

Inkomst under hosten 2004 Hushallsinkomst vid start
Mindre 13000
an 5000 5001-7999 8000-12999 kr/méan eller
kr/méan kr/méan kr/méan mer Totalt
Mindre &n 5000 kr/man Antal 8 4 1 0 13
Procent
53,3% 15,4% 10,0% ,0% 22,0%
5001-7999 kr/méan Antal 4 14 2 0 20
Procent
26,7% 53,8% 20,0% ,0% 33,9%
8000-12999 kr/man Antal 3 7 7 4 21
Procent
20,0% 26,9% 70,0% 50,0% | 35,6%
13000 kr/mén eller mer  Antal 0 1 0 4 5
Procent
,0% 3,8% ,0% 50,0% 8,5%
Totalt Antal 15 26 10 8 59
Procent
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100%

- Arbetslivserfarenhet

De registrerade uppgifterna om deltagarnas arbetslivserfarenhet kan pa grund av otydliga
instruktioner eller misstag vid registreringar inte anvéndas for att folja upp forandringar fér
deltagarna. Som tidigare namnts hade drygt halften av deltagarna ndgon arbetslivserfarenhet
vid start. Nar uppgifter fér de 76 personer som har noteringar om arbetslivserfarenhet vid
bada tillfallena sammanstalls forefaller gruppens samlade arbetslivserfarenhet ha minskat,
fran 45 procent till 31 procent. Detta &r inte rimligt; tidigare erfarenhet bland deltagarna
forsvinner inte pa sa kort tid. Méjligen kan man anta att de 16 deltagare som enligt
noteringarna sakande arbetslivserfarenhet vid start men enligt noteringarna hade det hdsten
2004 utgdr en miniminiva for hur manga som fick ny erfarenhet av arbete under tiden pa
Vagbrytaren. De utgor 18 procent av samtliga deltagare. Det kan vara ytterligare nagon bland
dem som det saknas uppgift for.

- Arbete och utbildning

Det samlade slutresultatet av insatserna for deltagarna i termer av projekt Vagbrytarens egen
malsattning kan utlasas i hur manga som hade arbete av nagot slag vid projektets slut,
alternativt deltog i utbildning for att starka mojligheterna till framtida arbete, se tabell 8
nedan. Det visade sig att 19 deltagare av de 87 som det fanns uppgift om, d v s drygt 20
procent, enligt registeruppfoljningen var i nagot slags arbete hosten 2004. En lika stor andel
av deltagarna var da i utbildning i nagon form, medan drygt hélften av deltagarna inte hade
lyckats uppna nagot av detta vid projektets avslutning. For tre personer saknades uppgift. |
gruppen "Annat resultat” i tabellen kan givetvis finns personer som utvecklats positivt under
projektperioden utan att &nnu ha uppnatt arbete eller for tillfallet inte var i utbildning.
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Tabell 8. Deltagarnas avslutningssituation hosten 2004

Avslutninassituation Antal Procent
Arbete 19 21,1
Utbildning 20 22,2
Annat 48 53,3
Uppgift saknas 3 3,3

Totalt 90 100,0

Andelen deltagare i arbete och utbildning skiljde sig patagligt mellan mén och kvinnor. En
dubbelt sa hdg andel av ménnen var i arbete vid projektets slut, jamfért med kvinnorna. Ett
skal till denna skillnad uppges av personal inom socialtjéansten vara att det till stor del varit
smaforetag inom verkstadsindustrin i kommunen som kunnat erbjuda praktikarbeten till
deltagare i Vagbrytaren, arbeten som traditionellt anvisats till i forsta hand man. Vidare
uppges att de kvinnliga deltagarna vanligen dnskade arbeta i traditionella kvinnoyrken. Det
havdas att de fackliga organisationerna inte gar med pa att praktikplatser inrattas pa de storre
arbetsplatser dar arbetstillfallena for kvinnor troligen var storst®.

Awven andelen i utbildning var hégre for man. Det var dven en nagot higre andel av fodda
inom Norden som hade nagot arbete vid projektets slut. Andelen i utbildning var daremot
hdgre bland dem som var fodda utom Norden, se tabellerna 9 och 10 nedan. De deltagare som
bodde samman med nagon annan vuxen person hade ocksa uppnatt arbete, alternativt
utbildning i hogre utstrackning an de som var ensamstaende vid starten, men de som hade
barn hemma fick arbete i nagot lagre utstrackning an gruppen utan barn vid start. Daremot
skiljde sig inte avslutningssituationen n&mnvért mellan yngre och &ldre deltagare (Se tabeller i
bilaga 2).

Tabell 9. Fordelning av deltagarna efter kon och avslutningssituation

Avslutningssituation Kvinna Man Totalt
Arbete Antal 4 15 19
Procent 12,5% 27,3% 21,8%
Utbildning  Antal 6 14 20
Procent 18,8% 25,5% 23,0%
Annat Antal 22 26 48
Procent 68,8% 47,3% 55,2%
Totalt Antal 32 55 87
Procent 100,0% 100,0% 100,0%

& Muntlig uppgift vid seminarium 2005-10-06
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Tabell 10. Fordelning av deltagare fodda inom respektive utom Norden efter

avslutningssituation

Avslutningssituation Fodd inom | Fodd utom
Norden Norden Totalt
Arbete Antal 15 3 18
Procent 23,1% 16,7% 21, 7%
Utbildning  Antal 12 8 20
Procent 18,5% 44,4% 24,1%
Annat Antal 38 7 45
Procent 58,5% 38,9% 54,2%
Totalt Antal 65 18 83
Procent 100,0% 100,0% 100,0%

Hogre andelar av dem som kom med tidigt i projektet, under forsta halvaret 2003, var i arbete

eller utbildning vid projektets slut, jamfort med dem som startade senare. | den sistnamnda
gruppen av 38 deltagare var det tva tredjedelar som var vare sig i arbete eller i utbildning vid
avslut. Tidig start i projekt gor det mojligt att ocksa vara med i det under en langre tid. Det
visar sig ocksa att de som varit med under langre tid an ett halvar i projektet har uppnatt

arbete och utbildning i en klart hogre utstrackning &n de som varit med under kortare tid an
sa. | denna sistnamnda grupp har tre av fyra deltagare uppnatt vare sig arbete eller utbildning.
Medverkandetiden ar darmed &nnu mer utslagsgivande &n om man startat tidigt eller sent i

Vagbrytaren, se tabellerna 11 och 12 nedan.

Tabell 11. Deltagarnas fordelning efter tid for start och avslutningssituation

Starttid 1 juli
Avslutningssituation Starttid forsta 2003 eller
halvaret 2003 senare Totalt

Arbete Antal 13 6 19
Procent 27, 7% 15,8% 22,4%
Utbildning  Antal 13 7 20
Procent 27, 7% 18,4% 23,5%
Annat Antal 21 25 46
Procent 44, 7% 65,8% 54,1%
Totalt Antal 47 38 85
Procent 100,0% 100,0% 100,0%
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Tabell 12. Deltagarnas fordelning efter medverkandetid och avslutningssituation

Avslutningssituation Antal medverkandedagar
181-365 366 dagar
0-180 dagar dagar och mer Totalt
Arbete Antal 3 11 5 19
Procent 17,6% 25,0% 20,8% 22,4%
Utbildning  Antal 1 12 7 20
Procent 5,9% 27,3% 29,2% 23,5%
Annat Antal 13 21 12 46
Procent 76,5% 47,7% 50,0% 54,1%
Totalt Antal 17 44 24 85
Procent 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

De deltagare som vid starten i Vagbrytaren hade gymnasium eller mer i utbildning fick ocksa
arbete i betydligt hogre utstrackning an de som fran borjan hade hogst grundskola. Men
andelarna i ny utbildning var lika stora for bada grupperna. De som hade nagon
arbetslivserfarenhet fran borjan uppnadde ocksa oftare arbete under projekttiden se tabellerna
13 och 14 nedan.

Tabell 13. Deltagarnas fordelning efter utbildning vid start och avslutningssituation

Avslutningssituation Utbildning vid start
Hogst Gymnasium
grundskola eller mer Totalt
Arbete Antal 5 12 17
Procent 11,9% 34,3% 22,1%
Utbildning  Antal 9 7 16
Procent 21,4% 20,0% 20,8%
Annat Antal 28 16 44
Procent 66,7% 45, 7% 57,1%
Totalt Antal 42 35 a4
Procent 100,0% 100,0% 100,0%

Tabell 14. Deltagarnas fordelning efter arbetslivserfarenhet vid start och
avslutningssituation

Avslutningssituation Arbetslivserfarenhet vid
start
Ja Nej Totalt
Arbete Antal 14 4 18
Procent 31,1% 12,5% 23,4%
Utbildning  Antal 10 9 19
Procent 22,2% 28,1% 24, 7%
Annat Antal 21 19 40
Procent 46,7% 59,4% 51,9%
Totalt Antal 45 32 77
Procent 100,0% 100,0% 100,0%

Det finns inget samband mellan langden av deltagarnas arbetsldshetsperiod vid start och deras
framgang nar det galler att komma i arbete eller utbildning. De som hade varit arbetslésa i
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mer &n tva ar var framgangsrika eller hade misslyckats i samma man som dem som varit
arbetsldsa under kortare tid (Se tabell i bilaga 2).

For drygt 50 av deltagarna fanns korta notiser i registreringsformuldren om den aktuella
sysselsattningssituationen nar de slutade. Bland dem som inte enkelt kan hénforas till
arbetskategorin kan namnas féljande notiser:

- avflyttad

- egen begéran

- ejavhord

- ej forsorjningsstod
- ej samtalskapabel
- flyttat

- graviditet

- ingen kontakt

- Komvux

- missbruk

- pappaledig

- pension

- praktik legoservice
- SFI

- sjukskriven

- sOker arbete

- timarbete

- uteblivna besok

Som framgar finns det en rad olika, mer eller mindre naturliga skal till att ett antal deltagare
inte har uppnatt regelbundet arbete.

Diskussion och jamforelse med annan forskning om arbetsrehabilitering

Resultatet av ndra tva ars verksamhet i projekt VVagbrytaren ar som framgatt ovan av
socialtjanstens registrerade uppgifter mycket blandat. Detta resultat, vilket styrks av
genomforda intervjuer med tio deltagare, géller troligen i hog grad dven med beaktande av att
jamforbara uppgifter ibland saknats for enskilda deltagare. Med reservation for detta bortfall
var ungefar en femtedel av deltagarna i Vagbrytaren i nagot slags arbete vid projektets slut
och ungefar lika manga var i nadgon utbildningsaktivitet. Men de évriga, drygt halften av
deltagarna, hade inte lyckats fa arbete eller kommit i utbildning, allt enligt socialtjanstens
uppgifter. Dessa uppgifter ger inga tydliga besked om orsakerna i de fall man misslyckats,
men man kan med hjalp av intervjuerna och de korta notiser som i nagra fall finns i
registreringsformularen ana en rad olika omstandigheter. Hit hor sadant som att deltagare
flyttat eller avvikit av andra skal, att man sjukskrivit sig, fatt pension, blivit foraldraledig eller
kommit in i ett missbruk. Hur misslyckandena fordelar sig pa dessa och andra orsaker vet vi
inget narmare om, men det finns uppenbart manga enkla och begripliga forklaringar i enskilda
fall.

Det i kvantitativa termer mattliga resultatet av projektet kan troligen ses delvis mot bakgrund
av att det har ror sig om en grupp av langtidsarbetslosa personer med oftast ringa
yrkesutbildning och liten erfarenhet av arbete, ibland &ven med en lag motivation att arbeta
eller utbilda sig. Fran socialtjanstens sida uppfattas resultatet anda nagorlunda bra med tanke
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pa de ogynnsamma forutsattningarna for manga av deltagarna. Och exempel finns pa andra
likartade projekt i kommunen med samre resultat an i VVagbrytaren.

Resultatet skall ocksa bedémas mot bakgrund av den arbetsmarknadssituation som radde i
Sandviken under de tva aren 2003 och 2004 och som redovisats ovan. Deltagarna i
Vagbrytaren konkurrerade pa arbetsmarknaden med manga andra om ett begransat antal
arbetstillfallen. Intervjuerna med projektpersonalen har visat att det manga ganger har varit
svart att dvertyga arbetsgivare om att ta emot en arbetspraktikant; detta synes ha gallt sarskilt
kommunens stora arbetsgivare, inklusive kommunen sjalv, med undantag for nagon enskild
forvaltning, som har kunnat erbjuda praktiska sysslor.

Hur star sig resultaten i Vagbrytaren i jamférelse med andra liknande projekt? Forskning
rorande effekter for berorda individer av arbetslivsinriktad rehabilitering har visat pa mycket
olika och delvis motstridiga resultat; det ar enligt en jamférande sexnationsundersokning i
Europa och USA i slutet av 1990-talet svart att pa nagot entydigt satt lyfta fram sarskilt
effektiva insatstyper som &r giltiga i skilda sammanhang (Bloch och Prins, 2001, sid 49).
Daremot framgar av denna undersékning, som aven inkluderar Sverige, (A a, sid 96, 209,
223), att alder, kon, utbildning och familjesituation ar relaterat till framgang i rehabilitering.
Yngre personer har i namnda undersokning genomgaende visat sig ha béattre férutsattningar an
aldre, man béttre &n kvinnor, personer med tidigare arbetserfarenheter béttre &n dem som inte
har det, gifta battre an ensamstaende och de som har haft lang tid i arbetsloshet lyckas mer
sallan &n dem som har haft kort tid. De som har nagon giltig utbildning lyckas ocksa béttre an
dem som saknar detta och de som startar tidigt med rehabilitering har battre forutsattningar an
dem som startar efter lang tid. Vidare framgar att graden av framgang ar relaterat till hur
krdvande erbjudna arbeten ar och att det mesta av positiva eller negativa resultat vanligen
manifesteras inom ett ar fran rehabiliteringsinsatsernas start vilket innebér att senare insatser
vanligen inte forandrar detta resultat sarskilt mycket (A a, sid 95). Denna typ av resultat
aterkommer i Asa Ahlgrens nyligen publicerade svenska forskningséversikt (2006, sid 20ff).
Vi kan se att dessa skillnader i framgang pa grund av olika individuella forutsattningar har
visat sig sla igenom aven i projektet Vagbrytaren, med undantag av alder och
arbetsloshetsperioden, faktorer som inte var utslagsgivande har.

For att till sist ge ett perspektiv pa det satt att arbeta som detta projekt tillampat ar det av
intresse att peka pa vad Ahlgren i namnda forskningsoversikt (a a, sid 22) framhaller om
effektiva rehabiliteringsinsatser. Det har i tidigare studier visat sig att insatsprogram av typen
"case management" med starka inslag av professionell handledning och aktivt deltagande fran
klienten och alla relevanta rehabiliteringsaktorer - socialtjanst, halsovard, arbetsgivare och
arbetsformedling - ger béattre forutsattningar for framgang an program som saknar dessa
inslag. Och en god koordinering av insatser fran dessa olika rehabiliteringsaktorer okar
utsikterna till framgang for deltagarna. | projekt Vagbrytaren har det, savitt framgatt av
genomforda intervjuer, funnits inslag av case management och professionalitet, daremot har
kretsen av rehabiliteringsaktorer och koordineringen dem emellan varit begrénsad. Detta ar en
omstandighet som foljer av att projektet riktat sig till personer som star utanfor
arbetsmarknaden. Bloch och Prins (A a, sid 178) manar dock till forsiktighet nér det galler
slutsatser om betydelsen av enskilda faktorer i rehabiliteringsprocessen och papekar att det ar
hela sammanhanget av strukturella, organisatoriska och personliga férutsattningar samt
relevanta stodinsatser och deras koordinering samt inplacering i tiden som har betydelse for
resultatet for den enskilda individen. Men allt ssmmantaget sa ar det enligt dessa forskare de
personliga forutsattningarna som vanligen ar mer avgorande for slutresultatet an valet mellan
skilda typer av rehabiliterande insatser (A a, sid 250).
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