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Forord

Denna rapport redovisar en utviardering av projektet Vagbrytaren inom Sandvikens
kommun. Projektet, som pagick under aren 2003-2004, avsag att underlitta for
langvarigt arbetslosa personer med forsérjningsstdd fran kommunens socialtjénst att
komma in pé arbetsmarknaden och fa en sjdlvstindig forsorjning. En forsta uppfoljning
genomfordes under 2005 och rapporterades 2006. Den rapporten dr en utgdngspunkt for
slutrapporten, som dock dven redovisar uppgifter som inhdmtats under hosten 2006
genom uppfoljande intervjuer med tidigare deltagare och kontroll av forsorjningsstod 1
kommunens socialregister.

Utvérderingsarbetet har genomforts av forsknings- och utvecklingsenheten X-Fokus
inom Gévleborgs Kommuner och Landsting (tidigare Kommunférbundet Gavleborg)
under medverkan av personal inom socialtjédnsten i Sandviken samt personal och
deltagare inom Vagbrytaren. Ett utkast till rapporten har behandlats vid ett seminarium 1
Sandviken 2007-04-19. Korrigeringar och modifieringar har inforts i rapporten darefter.

X-Fokus svarar genom fore detta forskningsledaren Ove Kélltorp for rapportens
innehall. Birgitta Lundgren och Par Lundberg vid socialtjénsten 1 Sandviken har under
hosten 2006 gjort uppfoljningsintervjuer med de tidigare deltagarna i projekt
Végbrytaren. Forskningsassistenten Cathrine Uggla vid X-Fokus har registrerat och
bearbetat dataunderlag for rapporten samt redigerat foreliggande slutrapport.
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Sammanfattning

Végbrytaren var ett EU-st6tt projekt inom socialtjansten 1 Sandvikens kommun under
aren 2003-2004 med syfte att underlatta for langtidsarbetslosa personer att komma in pé
arbetsmarknaden och fa en sjdlvstindig forsorjning. Verksamheten har frdn och med
2005 blivit en ordinarie verksamhet inom socialtjansten i kommunen med en betydande
ko av kommande deltagare. Deltagarna i projektet Vagbrytaren hade alla forsorjnings-
stod frén Socialkontoret nir de deltog i projektet. Drygt 100 personer med mycket
varierande forutséttningar att komma i1 arbete medverkade under projekttiden; det var
min och kvinnor, unga och éldre personer, ensamstaende och samboende, med och utan
barn, svenskfoédda och fodda i andra ldnder. Deltagarna valdes alla ut av social-
sekreterare vid Socialkontoret i samrdd med handledare vid Vagbrytaren, efter kontroll
att de inte samtidigt deltog 1 ndgot av arbetsformedlingens atgdrdsprogram.

90 av deltagarna foljdes upp en forsta gang under hosten 2004 for att se vad de hade
uppnatt ifrdga om arbete och utbildning under projekttiden. Under hosten 2006 har en
andra uppfoljning skett som syftar till att undersoka 1 vilken utstrickning tidigare
uppnadda eller uteblivna resultat har fordndrats. Motivet for denna andra uppf6ljning var
att det forsta undersokningstillféllet 14g 1 direkt anslutning till projektets avslutning och
att man kunde anta att de mer definitiva resultaten for deltagarna skulle komma att visa
sig forst efter ett tag; de hade blivit delaktiga 1 forandringsprocesser som ibland pagar
under léng tid.

I denna slutrapport om projekt Végbrytaren jaimfors de forst uppnédda resultaten med
dem som har kunnat dokumenteras tva ar efter dess avslutning. Till {6ljd av delvis
ofullstdndiga registreringar 1 samband med den forsta uppfoljningen och ett stort bortfall
av intervjupersoner i den andra sd har inte denna slutliga uppfoljning kunnat ske for alla
deltagare, men for drygt hilften av dem, 54 personer.

Det visade det sig att ungefir en femtedel av deltagarna hade fatt nadgot slags arbete da
de slutade 1 Vagbrytaren och ytterligare en femtedel var i utbildning. Men drygt hélften
av deltagarna var vare sig i arbete eller under utbildning vid projektets avslutning. En
hogre andel av ménnen hade fatt arbete under projekttiden jamfort med kvinnorna.
Mainnen var da dven oftare i utbildning &n kvinnorna. Personer fodda inom Norden var i
ndgot hogre utstrackning 1 arbete &n personer fodda utom Norden, men de senare var
oftare i utbildning. Vidare hade de som hade deltagit i Vagbrytaren i 6ver ett halvar i
fler fall uppnétt arbete eller utbildning under projekttiden jimfort med dem som deltog
under kortare tid. De som fran starten hade gymnasieutbildning och/eller hade nagon
arbetslivserfarenhet lyckades ocksd béttre &n dem som saknade ndgot av detta.
Kommunens malséttning om att hilften av deltagarna borde ha uppnatt en sjdlvstiandig
forsorjning forverkligades saledes inte i1 direkt samband med projektet.

De projektdeltagare som kunde nds under hosten 2006 f6r en andra uppf6ljning var

54 till antalet, 19 kvinnor och 35 mén, vilket ungefar motsvarar den relativa konsfordel-
ningen i hela deltagargruppen. Inte heller aldersfordelningen skiljer sig mycket fran den
som gillde for alla i projektet. Ddremot blev de som hade varit med lang tid i projektet,
mer &n ett &r, mycket 6verrepresenterade i den andra uppfoljningen. De utgjorde en
dubbelt sd hog andel bland de 54 intervjuade hosten 2006 jaimfort med alla projekt-
deltagare. Nordenfodda deltagare blev ockséd nagot dverrepresenterade vid den andra
uppfoljningen. Den nu genomforda utvirderingen aterspeglar dirmed framst de ganska



langvariga projekterfarenheter som mén och kvinnor med svenskt eller nordiskt
ursprung har gjort under och efter sin tid 1 Vagbrytaren under 2003 och 2004. Mer
kortvariga erfarenheter, sdrskilt de som personer med bakgrund i l&nder utanfor Norden
har, bidrar mindre till underlaget for utvarderingen.

Det visade sig att 30 av 54 intervjuade tidigare deltagare 1 Vagbrytaren, det vill sdga

55 procent av dem som natts, hade nagot slags arbete under hdsten 2006. Endast en
person uppgav sig vara i utbildning. Ovriga 24 personer, eller 43 procent, hade vare sig
arbete eller pagéende utbildning. En klar majoritet av de tillfrigade ménnen, 63 procent,
var 1 arbete men mindre @n hélften av kvinnorna, 42 procent. Néstan alla som kom 1
arbete redan 2004 var det ocksd under hosten 2006. Av dem som 2004 var i utbildning
hade drygt hilften fatt arbete tva ar senare, och av dem som inte hade uppnétt vare sig
arbete eller utbildning ar 2004 var mindre dn hélften i1 arbete hosten 2006 och endast en
var under utbildning. De flesta i denna sistndmnda grupp hade saledes ofordndrat, eller
pa nytt, en ogynnsam situation. Tiden tycks med andra ord ha arbetat for dem som redan
tidigt var relativt framgéngsrika, samtidigt som situationen for dem som inte varit det 1
stor utstrackning fatt sitt misslyckande bekréftat eller fornyat.

En jimforelse med resultatet av den forsta uppfoljningen av projekt Vagbrytaren under
hosten 2004 visar att andelen deltagare som kommit 1 arbete har 6kat frdn 19 personer
till minst 30. Denna 0kning kan ses som den mest konservativa skattningen av positivt
resultat for de berdrda deltagarna under tiden mellan projektets avslutning och hdsten
2006. Inget dr kdnt om resultatet for dem som inte kunnat nés, men troligen har ett antal
av dessa ocksd kommit i arbete, alternativt utbildning.

Bland dem som enligt genomforda intervjuer inte hade ndgot arbete och inte heller gick
1 ndgon utbildning hosten 2006 var det en klar majoritet som fortfarande eller aterigen
hade forsorjningsstod (enligt registerkontroll 1 september 2006), ndmligen 14 av 23,
eller 60 procent. 7 av de uppfoljda kombinerade vid intervjutillfillet arbete med
forsorjningsstod. Sammantaget hade saledes 21 personer forsdrjningsstdd i nagon
utstrickning, det vill sdga 39 procent av alla som kunnat nds under hdsten 2006.
Forsorjningsstodet var ndstan helt begrinsat till dem som vid den f6rsta uppf6ljningen
under hosten 2004 var utan arbete eller deltog i1 utbildning. Nidstan hélften av dem som
vid projekt Véagbrytarens slut inte hade fatt ndgot arbete var fortfarande, eller pa nytt,
beroende av forsorjningsstod. Men ndgra av dem har dock som ndmnts enligt egen
uppgift fatt ett arbete, men som uppenbarligen inte gjort dem helt sjalvforsorjande.

Forsorjningsstddet var ungefar lika fordelat mellan mén och kvinnor bland de
intervjuade hosten 2006. De dldsta i denna grupp — 3 personer fodda pé 1950-talet —
hade alla forsorjningsstod, och bland dem som f6tts senare var det en dryg tredjedel. Det
fatal personer som dr fodda utanfor Norden hade det 1 ldgre utstrickning 4n de som fotts
inom Norden. Bland de ensamstaende personerna — en stor majoritet bland de uppfoljda
— hade néstan hilften forsorjningsstdd. Bland dem som har maka/make och/eller barn dr
det istdllet ganska fa, 3 av 14 svarande.

Fria svar pa Oppna intervjufragor visar att en majoritet av tillfrigade hosten 2006
virderade projekt Vagbrytaren positivt, medan en dryg femtedel virderade det negativt.
En annan femtedel ldmnade ett svar som innebar en mer obestimd uppfattning. Den
positiva virderingen av Vagbrytaren dominerar svil bland dem som 2006 hade lyckats
komma i arbete som bland dem som inte lyckats med det. Drygt hilften svarade att de



kunde ténka sig att delta i ett liknande projekt igen medan 41 procent inte ville det. De
som inte hade lyckats komma i1 arbete hosten 2006 uttryckte oftare en 6nskan att borja i
Vagbrytaren pa nytt jamfort med dem som hade arbete vid intervjutillfdllet. Och de som
var beroende av forsorjningsstod 2006 onskade oftare delta 1 ett sddant projekt igen
jamfort med dem som inte hade forsorjningsstod. Négra av de tillfrdgade hade vid
intervjutillfallet faktiskt kommit med i den numera permanentade verksamheten inom
Vagbrytaren.

Utfallet av Vagbrytarens verksamhet, sdisom det framstar enligt ovan, bekréftar inte helt
den pessimistiska slutsats som dragits i en aktuell forskningsdversikt (Giertz 2007) om
effekter av insatser for arbetsaktivering inom socialtjansten. Dar hivdas att dessa forsok
vanligen inte har ndgon dsyftad effekt alls, eller som mest en mycket liten. Visserligen
var projekt Véagbrytaren ett forsok i liten skala och den tillimpade utvirderingsmetoden
tillater inga strikt vetenskapliga slutsatser om effekter, men en tredjedel av deltagarna i
arbete tva ar efter projektets avslutning antyder dnda ett visst positivt resultat, &ven om
det inte kan uteslutas att detta utfall kanske till viss del hade kunnat uppnas utan
projektets insatser.

Skillnaderna i mer eller mindre omedelbar framgéng mellan olika deltagarkategorier
ligger emellertid vl i linje med resultaten av den forskning kring arbetslivsinriktad
rehabilitering som publicerats under senare ar. Alder, kon, utbildning och omfattning av
arbetslivserfarenheter aterkommer 1 flera studier som faktorer vilka péverkar sannolik-
heten for framgéng i enskilda fall. Jimforande forskning i olika lander visar att skill-
nader 1 dessa och andra individuella omsténdigheter har storre betydelse for chansen till
framgang &n skillnader mellan olika insatsprogram. Men denna forskning pekar dnda ut
nagra faktorer som bor beaktas for att 6ka utsikterna till framgéng 1 de arbetslivs-
inriktade stodinsatserna. Bland annat bor en case-management-metodik efterstrdvas med
starkt professionell handledning och tydligt koordinerad samverkan mellan alla
relevanta rehabiliteringsaktorer - socialtjénst, hidlsovard, forsdkringskassa, arbetsformed-
ling och arbetsgivare. Vidare dr det viktigt att klienten sjélv dr medaktor och att dennes
motivation, sjélvuppfattning och kénsla av sammanhang starks samt att tydliga mél
sdtts. Inslag av allt detta har funnits i projekt Vagbrytaren, &ven om kretsen av rehabili-
teringsaktorer 1 detta fall inte var allsidig. Denna begransning foljer av att deltagarna 1
Végbrytaren vanligen stod helt utanfor arbetsmarknaden och darmed inte hade nédgon
naturlig relation till de rehabiliteringsaktdrer som kan aktualiseras nér det géller
personer som &r etablerade pa arbetsmarknaden, men som genom sjukdom eller av annat
skél riskerar att 1 fortid tappa denna forankring.

En praktisk slutsats som kan dras av denna utvirdering for verksamheter av typ Vag-
brytaren — och som framkom vid ett seminarium om rapporten i Sandviken i april 2007
ar att det finns behov av en mer noggrann kartldggning av deltagarnas skilda forut-
sdttningar 1 starten samt en béttre uppfoljning av de individuella resultaten efter en tid.



Inledning och bakgrund

Socialtjansten 1 Sandvikens kommun inledde 1 januari 2003 ett projekt bendmnt
Vagbrytaren med syftet att genom individuellt anpassad utbildning och sysselséttning
Oka mojligheterna for langtidsarbetslosa personer att komma in pa arbetsmarknaden, att
delta i normalt samhalleligt liv och att undvika socialt utanforskap. Projektet, som
delfinansierades med EU-medel via Svenska ESF-rddet, pagick under tva ar och
avslutades vid arsskiftet 2004/2005 men dvergick, 1 bantad form, i en reguljér verksam-
het inom kommunen under &r 2005". Cirka 100 personer deltog i Vagbrytarens verk-
samhet fram till projektavslutningen. Drygt 40 deltagare skrevs in under vintern-véren
2003 och dérefter skedde nya inskrivningar i en takt som fram till och med februari
2004 ungefir motsvarades av antalet deltagare som slutade sin tid i projektet. Efter
februari 2004 minskade antalet deltagare successivt till endast en handfull personer 1
bérjan av november 2004 dé projektet var under avveckling®. Efter den 1 januari 2005
har verksamheten permanentats inom socialtjédnsten for cirka 40 samtidiga deltagare.

Bakgrunden till projektet var det stora antalet 1angtidsarbetslosa personer 1 Sandvikens
kommun i borjan pd 2000-talet som saknade arbetsloshetsunderstdd och darfor fick
forsorjningsstod genom socialtjansten. I genomsnitt var ungefar 1000 personer 1
kommunen 6ppet arbetslosa under bada &ren 2003 och 2004. Samtidigt var i genomsnitt
drygt 600 personer i olika arbetsmarknadsatgirder under dessa tva ar. Men efter pro-
jektets slut, fram till 2006, minskade den dppna arbetslosheten 1 kommunen, métt som
summerade drstal, med mer &n en fjdrdedel for bdde mén och kvinnor, samtidigt som
antalet personer i olika arbetsmarknadsatgédrder under samma period 6kade med en
tredjedel for ménnen och néra 50 procent for kvinnorna®. Antalet hushall som under
2001 fick forsorjningsstdd fran kommunen var ocksé drygt 1000, av vilka flertalet hade
ett langvarigt bistandsbehov (Socialkontoret, Projektbeskrivning 2002-02-25, sid 1).
Den genomsnittliga tiden for forsorjningsstod for de berdrda personerna var 4,5 &r”.
Forsorjningsstodet har dock dérefter minskat sé att antalet bidragshushall for hela aret
2005 var 782 och aret dirpa hade det minskat ytterligare till 634°. Mdjligen beror denna
minskning pd just den 6kade méngden arbetsmarknadsatgérder under samma tid.

Bland de langvarigt arbetslosa och bidragsberoende urskiljdes féljande tre undergrupper
med foljande karakteristika enligt socialkontorets beskrivning (a a, sid 2):

e Unga personer med bristféllig utbildning och mycket liten arbetslivserfarenhet. De
saknade kvalifikationer som krévs 1 vanliga arbeten, hade ofta en avbruten skolging,
saknade vanligen studievana och fullstindiga betyg. De bedomdes ofta ha lagt
sjalvfortroende och ej vara motiverade att studera pa nytt. Risken for missbruk och
kriminalitet ansags i denna grupp vara relativt hog.

e Aldre personer med nigon arbetslivserfarenhet men som stllts utanfor den normala
arbetsmarknaden. De hade ocksd ofta en bristande sjdlvkinsla och hade hamnat i en
rundgang av arbetsmarknadsatgédrder och bidragsbehov som de inte sjdlva kunde ta
sig ur.

! Projektet forfogade under projekttiden dver anslagsmedel pa totalt 3,6 miljoner kronor.

* Efter viren 2004 togs inga nya deltagare in i Vagbrytaren eftersom man inte trodde att verksamheten skulle
kunna bli permanent med da tillgénglig personal, som var endast tva personer.

? Statistiska uppgifter fran Lansarbetsnimnden i Gavleborgs lin, juni 2005 och februari 2007.

* Muntlig uppgift vid seminarium i Sandviken 2005-10-06

> Statistiska uppgifter fréan socialkontoret i Sandviken, februari 2007



e Personer med utomnordisk hirkomst som ofta hade yrkeskunskaper och arbets-
livserfarenheter 1 annat land, men som hade svarigheter med svenska spréket, en ny
kultur och annan religion samt bristande kunskaper om aktuella, svenska samhélls-
forhallanden. De moétte ibland ocksé oforstielse och avvisande attityder fran
arbetsgivare och samhéllet 1 dvrigt.

Denna gruppindelning och problembeskrivning hade betydelse for att motivera projektet
och dess inriktning, men blev inte styrande for rekryteringen av deltagare 1 projektet.
Visserligen inriktade man sig 1 projektstarten inom Vagbrytaren pa att vilja ut 25 st
langtidsarbetslosa ur varje méalgrupp och man startade ocksa med ungefar lika andelar
bland dessa grupper, men socialforvaltningen anmaélde 1 fortsidttningen deltagare efter
individuell provning utan avseende pa malgrupp. Med tiden skulle det visa sig att
andelen unga bland deltagarna dkade kraftigt, samtidigt som gruppen av personer med
utomnordisk hirkomst minskade. Ndgra bland de senare uppgavs i samband med den
forsta uppfoljningen ha avbojt att delta 1 Vagbrytarens verksamhet for att istéillet vélja
att utbilda sig pd egen hand. Andra antogs ha avbojt dirfor att de trots allt hade nagot
slags arbete, om 4n av oként slag®. Mot slutet av &r 2003 var mer 4n hilften av deltag-
arna under 25 ar och andelen med utomnordisk hirkomst utgjorde da endast

cirka 10 procent (Végbrytaren, rapport manadsskiftet november/december 2003).

Projektets syfte och mal

Syftet med projektet Vagbrytaren var som framgétt att forsoka bryta en situation av
langvarig arbetsloshet, bidragsberoende och utanforstdende for personer som beddmdes
behova aktivering och stdd. For att stimulera till arbete och delaktighet 1 samhéllet ville
kommunen dven, forutom att trina och motivera deltagarna, forsoka fordndra arbets-
givares och andra organisationers negativa attityder mot och diskriminering av de
utanforstdende, motverka ogynnsamma sociala monster och segregation i samhillet samt
bryta kdnsrollsmonster i underrepresenterade yrken. Ett kvantitativt mal formulerades,

innebdrande att 50 procent av deltagarna skulle vara sjélvforsorjande vid projektslutet
(aa, sid 4).

Projektets arbetsmetoder

De medel som anvéndes for att nd projektets mél var fraimst individuellt anpassade
insatser till stod for de berdrda personerna medan samhillsorienterade insatser for att
motverka diskriminering och segregation samt fordndring av sociala monster inte blev
till ndgon del av projektet. Tre sérskilda handledare och en projektledare anstélldes for
att utforma stodet och végleda deltagarna i Vigbrytaren. Insatserna foljde en enkel
struktur enligt foljande (a a, sid 5):

e Socialforvaltningen anmélde 1&dmplig person till Vagbrytaren.
e Inledande samtal mellan deltagaren, handldggare vid socialkontoret och handledare i
Végbrytaren for information, motivation med mera.

% Muntlig uppgift vid seminarium i Sandviken 2005-10-06



e Noggrann kartldggning av forutsittningar och behov tillsammans med deltagaren
(kompetens, arbetslivserfarenhet, handikapp, hilsa, intressen samt egna dnskemal).

¢ Individuell handlingsplanering med individuella mal och delmal.

e Olika insatser sdsom arbetstrianing pa praktikarbetsplatser och lirlingsplatser samt
utbildning och annan kompetenshdjning i samverkan med arbetsgivare, kommunens
egna forvaltningar och naringslivsenhet samt utbildningsanordnare.

Deltagarna fick under sin tid i projektet ekonomiskt aktivitetsstod fran Arbetsformed-
lingen 1 Sandviken i kombination med forsorjningsstdd frén Socialkontoret efter behovs-
provning. Stodet forutsatte aktivt deltagande och végran att delta uppfattades av flera
intervjuade deltagare som ett hot om minskad inkomst.

Utvirderingsuppdraget

I slutet av 2003 fick X-Fokus fran socialtjansten 1 Sandviken en framstéllning om att
genomfora en oberoende utvirdering av projekt Vagbrytaren. Efter diskussion om syfte
och upplédggning for en sddan studie atog sig X-Fokus att handleda projektledningen nér
det géllde dataregistrering och informationshantering i samband med utvérderingen samt
att mot ersittning sammanstilla insamlat registermaterial och genomforda intervjuer
med ett antal deltagare samt att skriva en utvirderande rapport.

Efter rapporteringen av den forsta uppfoljningen 2005 och i samréd mellan social-
tjanstens ledning och utvdrderaren utvidgades utvarderingsuppdraget till X-Fokus att
omfatta dven en andra uppfoljning under hosten 2006 for att kunna se om det utfall som
projektet fétt pa kort sikt for deltagarna skulle besté eller foréndras efter ett par ar.
Denna andra uppfoljning genomfordes med hjélp av personal inom socialkontoret.

Utvarderingens syfte och fragestallningar

Syftet med utvarderingen &r att undersoka vad deltagarna uppnatt under och efter sitt
deltagande i projekt Vagbrytaren. De centrala fragestéllningarna dr: Hur manga har fatt
arbete? Eller paborjat en utbildning? Eller blivit kvar i arbetsloshet och bidrags-
beroende? Och vilka samband finns mellan utfallet i dessa avseenden och individuella
skillnader i alder, kon, utbildning, arbetslivs- och projekterfarenhet?

Att utvdrdera en kommunal stddinsats av som denna med syfte att virdera vad projektet
har haft for effekt for deltagarna innebir en rad svérigheter. De berorda personernas
mojligheter att efter langvarig arbetsloshet komma in pa arbetsmarknaden har mycket
sannolikt paverkats inte bara av deltagandet 1 Vagbrytaren utan dven av en rad andra
omsténdigheter. Det kan, forutom deras olika dlder, kon, utbildning och yrkeserfaren-
heter etc, vara forandrade forhdllanden 1 familjen, hur man bor, deras personliga
motivation, ekonomiska situation, socialt niatverk och mycket annat. Hartill kommer
forhallanden pa en mer 6vergripande niv4, till exempel fordndringar i den rddande
arbetsmarknadssituationen eller fordndrade regler for forsorjningsstdd och andra bidrag.
En del av de personliga omsténdigheterna har kunnat kartldggas for deltagarna 1
samband med deras introduktion i Vagbrytaren. Det har gett information som 1 viss
utstrackning har kunnat ge belysning at resultatet for olika grupper bland deltagarna men
undersokningsuppldggning och dataunderlag medger inte att positiva eller negativa
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utfall for deltagarna tvekldst kan séttas 1 samband med just deras medverkan i projekt
Végbrytaren. Idealt hade for en giltig utviardering av effekter krévts att ett slumpurval av
individer gjorts till en grupp av deltagare och till en kontrollgrupp i samma arbetslos-
hetssituation, men utan ndgon av Vagbrytarens stodinsatser. En jamforelse mellan
deltagargrupp och kontrollgrupp i utgéngsldget och efter projektets slut hade dé kunnat
ge sdkrare underlag for slutsatser om just Vagbrytarens effekter. Forutom att en sddan
fordelning av de berdrda pd insats- och kontrollgrupper skulle ha stott pa etiska hinder
sé var den 1 denna undersokning inte mdjlig darfor att projektet hade inletts innan
utvirderingen kunde paborjas. Med dessa forutsittningar ar slutsatser om insatsernas
fruktbarhet och effektivitet starkt beroende av att det gar att se mycket likartade positiva
eller negativa resultat for deltagarna i1 projektet, oberoende av deras individuella
olikheter.

Eftersom det inte dr mojligt att dra odiskutabla slutsatser av denna begransade under-
sOkning bor erfarenheter av forskning om likartade projekt pa annat héll ocksa utnyttjas.
Niér det géller just arbetslivsinriktad rehabilitering finns inte ndgon omfattande svensk
forskning och den som finns géller vanligen rehabilitering efter sjukdom for personer
som har ett arbete att atervinda till. Denna forskning kan inte anviandas direkt for jam-
forelse av resultat av det slags rehabiliterande insatser som &r aktuella i Vagbrytaren.
Déaremot dr denna forskning troligen relevant 1 de delar som géller vilka organisatoriska
och individuella omsténdigheter som dr gynnsamma och ogynnsamma for mojligheterna
att fa arbete efter lang tid utan arbete, oavsett anledningen till detta. Dessa omstiandig-
heter kan antas vara delvis gemensamma for langtidssjukskrivna och langtidsarbetsldsa,
tva grupper som for dvrigt Gverlappar varandra 1 viss utstriackning. I den avslutande
diskussionen av resultaten i denna utvirdering sammanfattas darfor helt kort nagra
resultat fran denna tidigare forskning.

Upplaggning och genomférande

Den undersdkningsuppldggning som med hénsyn till ovanndmnda begrénsningar ansags
lamplig var att samla information om deltagarnas utgangssituation - i de for rehabili-
teringssyftet viktiga avseendena - vid starten i Vagbrytaren och att sedan samla in
information om motsvarande forhéllanden dé deltagarna avslutade sin tid i Vagbrytaren
och helst dven senare ndr en tid gatt efter projektets slut. Eftersom socialkontoret i
Sandviken kunde dokumentera deltagarnas situation nir de borjade i Végbrytaren och
dven vid en senare tidpunkt var det mojligt att fa underlag for att i en forsta uppfoljning
virdera eventuella omedelbara fordndringar 1 jimforbara avseenden vid tiden for projek-
tets avslutning hosten 2004 och vidare genom en andra uppfoljning efter ett par ar da
man kunde anta att resultat av projektets handledning och stédinsatser hade fatt tid att
manifesteras.

Mot bakgrund av ovanstdende har foljande informationsinsamling genomforts:

e Projektledningen registrerade under hosten 2003 1 samarbete med socialkontorets
handléggare ndgra grundldggande uppgifter om dem som anmiéilts till deltagande i
Végbrytaren. Dessa uppgifter rorde élder, fodelseland, boendeforhéllanden, inkomst,
forsorjningsborda, utbildning och arbetslivserfarenhet. Planerad insamling av upp-
gifter om deltagarnas lékar- och kuratorskontakter och sjukdomsperioder uteslots
under den forsta registreringen dérfor att den visade sig vara svar att genomfora.
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En ny insamling av samma slags uppgifter som 2003 genomfordes for alla deltagare
1 samband med projektets avslutning under senhdsten 2004.

e Personal i kommunen utan anknytning till Vagbrytaren genomforde under som-
maren 2004 intervjuer med 10 deltagare under projekttiden, detta for att fa en mer
kvalitativ kunskap om hur stodet fran Vagbrytaren kunde uppfattas och hur det
paverkade deltagarnas situation.

e Utvéarderaren genomforde i slutet av ar 2004 intervjuer med projektledaren och en
handledare inom Vagbrytaren rérande verksamheten inom projektet och erfarenheter
av detta.

e En andra uppfoljning genomfordes av tvd medarbetare inom socialkontoret under
hosten 2006 genom telefonintervjuer med de tidigare deltagare 1 projekt Végbrytaren
som kunde nds. Uppgifter insamlades da frin intervjupersonerna om boende, even-
tuellt arbete och utbildning, sjidlvrapporterade inkomstfordndringar och forsorjnings-
borda. Hértill noterade intervjuarna uppgift ur socialregistret om eventuellt utbetalt
forsorjningsstod under september 2006.

Information om deltagarna har saledes insamlats under hosten 2003, under sommaren
och hosten 2004 samt under hosten 2006. Personalen i Véagbrytaren och vid social-
kontoret samlade uppgifter om 90 deltagare vid deras start 1 projektet och vid den forsta
uppfoljningen under hosten 2004. De som kunde nds under hosten 2006 for en andra
uppfoljning visade sig bli 54 av de 90 eller 62 procent av den inledningsvis registrerade.
Det insamlade materialet har sammanstéllts och bearbetats av X-Fokus dels under
vintern 2005 och dels under vintern 2007. Den forsta rapporten efter uppfoljningen
hosten 2004 utarbetades 1 maj 2005 och diskuterades med foretradare for socialtjénsten
vid ett seminarium 1 Sandviken i1 oktober samma ar. Denna andra och slutliga rapport
utarbetades under vintern 2007 och diskuterades med foretrddare for socialtjansten och
den permanentade verksamheten 1 Vagbrytaren 1 ett seminarium i Sandviken 1 april detta
ar. Savél den forsta rapporten som den nu foreliggande slutrapporten har kompletterats
med jdmforelser med annan aktuell forskning rorande arbetslivsinriktad rehabilitering,
uppgifter om arbetsmarknadsldget i kommunen under projekttiden, och en gruppintervju
har genomforts med personalen vid den permanentade verksamheten vid Vagbrytaren.

Det insamlade materialet med registeruppgifter och intervjusvar fran deltagarna i
Vagbrytaren har dokumenterats i ordningsnumrerade formuldr for att det skulle vara
mojligt att koppla uppgifter om samma individer fran skilda tidpunkter for statistisk
redovisning. Individuella uppgifter frin skilda tidpunkter har inte kopplats samman 1
presentationen, detta for att sdkerstélla anonymitet 1 rapportering. Individformulér som
har anvénts for dataregistrering har forstorts och datamaterialet har enbart rapporterats
som kvantitativa variabelsammanstillningar dér ingen enskild person kan igenkinnas.
De korta fallbeskrivningar som forekommer 1 en bilaga har avsiktligt rensats pa unika
personkarakteristika for att undvika personidentifikation utan att vasentligt innehall
forvrids. De kvantitativa berdkningarna av registeruppgifter och intervjusvar har alla
samlats i en tabellbilaga till rapporten och i texten, som innehéller alla védsentliga
tolkningar av tabellmaterialet, hinvisas till enskilda tabeller 1 denna bilaga. Detta har
skett fOr att lasningen av rapporten inte skall brytas av en méngd tabeller samtidigt som
den som vill granska materialet mer i detalj skall kunna gora det i bilagan.
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Uppfoljning av deltagare i Vagbrytaren vid projektets
avslutning 2004

(Sammanfattning av tidigare redovisad rapport om Vagbrytaren 2005)’

Vid den forsta uppfoljningen av alla 90 deltagare i projekt Vagbrytaren strax innan dess
avslutning under hosten 2004 visade det sig att ungefar en femtedel av deltagarna hade
fatt ndgot slags arbete dé de slutade i projektet och ytterligare en femtedel var 1 utbild-
ning. Men drygt hélften av deltagarna var da vare sig i arbete eller under utbildning.
Kommunens mélséttning om att hélften av deltagarna borde ha uppnétt en sjélvstindig
forsorjning forverkligades séledes inte 1 direkt samband med projektet. Nar man inom
socialtjdnsten i kommunen jamforde med resultat av andra liknande jobbaktiverings-
atgarder 1 borjan pa 2000-talet framstod emellertid inte detta resultat pé kor sikt
resultatet som nedsliende®.

I den f6rsta uppfoljningen visade det sig vidare att en hogre andel av de deltagande
ménnen hade fétt arbete under projekttiden &n de deltagande kvinnorna. Minnen var
aven oftare 1 utbildning dn kvinnorna nir projektet avslutades. Personer fodda inom
Norden var i ndgot hogre utstrackning i arbete vid projektets slut &n personer fodda
utom Norden men de senare var oftare 1 utbildning. Vidare hade de som hade deltagit 1
Vagbrytaren 1 Over ett halvar 1 hogre utstrackning uppnatt arbete eller utbildning &n de
som deltog under kortare tid. De som fran starten hade gymnasieutbildning och/eller
hade nagon arbetslivserfarenhet lyckades ocksé 1 hogre utstrdckning 4n dem som
saknade detta. Det visade sig saledes att mdnniskors kon, nationalitet, utbildning och
tidigare erfarenhet haft betydelse for mdjligheterna till snar framgéng.

Uppfoljning av 54 tidigare deltagare i Vagbrytaren under
hosten 2006

Vilken var da den aktuella situationen for de 54 tidigare deltagare i Vagbrytaren som har
kunnat nas vid den andra uppf6ljningen under hosten 2006? Hur ménga hade d4 kommit
1 arbete, alternativt utbildning, och hur skiljer sig resultatet for personer med olika kon,
alder, tidigare utbildning och erfarenheter av arbete samt den tidsméssiga omfattningen
av deras deltagande i projekt Vagbrytaren? Detta kommer att redovisas i det foljande,
men eftersom resultaten fran 2006 hianfor sig endast till drygt hélften av alla deltagarna
s bor forst noteras hur de som kunnat nas skiljer ut sig fran alla 90 som deltog under
projekttiden. (Obs! Tabellnummer i texten avser bilaga 4 i rapporten).

De som kunde nas under hosten 2006 var till 35 procent kvinnor och 65 procent mén
(tabell 1), att jaAmfora med 37 respektive 67 procent vid starten i projektet, en obetydlig
skillnad 1 konsfordelning. Ungefér hélften av de svarande hosten 2006 var fodda pa
1980-talet (tabell 2), Gvriga tidigare én s, vilket inte heller skiljer sig mycket fran
aldersfordelningen bland dem som kom med i projektet. Ddremot &r personer som dr

! Redovisningen av resultat av registerundersékningen av deltagarna 2004 finns som bilaga 3 till denna
slutrapport

¥ I ett projekt under samma period kallat "Vigen till arbete" i samarbete med arbetsformedlingen och
forsakringskassan satsade kommunen tre ganger s mycket pengar for ett ldttare klientel d4n i Vagbrytaren, men
med sdmre resultat (Muntlig uppgift fran socialchefen i Sandvikens kommun 2005).
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fodda utanfor Norden ndgot underrepresenterade 2006, de utgjorde en femtedel av hela
deltagargruppen vid den forsta uppfoljningen, medan de utgor 15 procent bland dem
som nitts nu (tabell 3). En stor skillnad &r det ifrdga om hur ldnge man var med i
Végbrytaren. Bland dem som natts under hosten 2006 ar det drygt hélften, 57 procent,
som var med under mer 4n ett ar i projektet, medan denna andel bland alla deltagare var
endast héften sé stor, 25 procent (tabell 4).

Ovriga skillnader nir det giller sammansittningen av alla 90 deltagare jimfort med den
grupp som kunna nés for intervjuer under hosten 2006, t ex nér det giller boende- och
hushallssituation, kan bortses ifran eftersom det giller forhallanden som férdndras
naturligt 6ver tiden och dérfor inte &r relevanta for denna jimforelse av undersokta
deltagargrupper.

Om man ser till kon och alder sé dr den senast uppfoljda gruppen saledes jamforbar med
den som kom med i projektet frdn borjan. Daremot hade andelen fodda utanfor Norden
minskat kraftigt och intervjuarna hade vid uppfoljningen 2006 léttare att na dem som
hade varit med ldnge i Vagbrytaren. Detta innebér att utvirderingen i hog grad éter-
speglar de ganska ldngvariga erfarenheter som mén och kvinnor med svenskt eller
nordiskt ursprung har gjort under och efter sin tid i Vagbrytaren under 2003 och 2004.
Mer kortvariga erfarenheter, sirskilt de som personer med bakgrund i lander utanfor
Norden har kommer daligt till uttryck i underlaget for den utvirdering som kan goras
hér.

Med ovanndmnda reservation 1 minnet visar en granskning av uppgifter frdn den senaste
uppfoljningen att 30 av de 54 intervjuade tidigare deltagarna 1 Vagbrytaren, det vill sidga
55 procent, hade ndgot slags arbete dd de fick fragan under hosten 2006 (tabell 13).
Endast en person uppgav sig vara i utbildning. Ovriga 23 personer, eller 43 procent,
hade saledes vare sig arbete eller pdgdende utbildning vid intervjutillfallet. Vad
resultatet har blivit for de 36 tidigare deltagare 1 Vagbrytaren som inte har kunnat nas &r
oként. Men det ar troligt att bland dessa finns bade personer som har kommit 1 arbete
eller utbildning och andra som inte har lyckats uppné nagot av detta.

Det visar sig att en klar majoritet av de intervjuade ménnen, 63 procent, var i arbete
hosten 2006 medan detta gidllde mindre &n hélften av kvinnorna, 42 procent, och den
enda i utbildning dr en man (tabell 13). Madnnen hade séledes i likhet med korttids-
resultatet 2004 lyckats bittre 4n kvinnorna’. Andelarna i arbete skiljer sig inte nimnvért
mellan dem som ar ensamstdende och dem som har ndgot forsorjningsansvar (tabell 18).
Det skiljde sig emellertid en del mellan olika &ldersgrupper. Mer &n tva tredjedelar,

71 procent av intervjuade fodda pd 1960- och 70-talen, var i arbete, att jamfora med
knappt hilften av dem som &r fodda pa 1980-talet (tabell 15). Den enda personen i
denna uppfdljda grupp som var i utbildning hor till denna yngsta grupp. Men de fataliga
(3 personer) dver femtio ar ar alla fortfarande utan arbete. Tva tredjedelar av intervjuade
deltagare fodda inom Norden hade kommit arbete, medan detta gillde hélften av de fa
intervjuade (4 av 8) fodda utanfor Norden (tabell 16). Utbildningsnivén i starten spelade
ocksa en viss roll. De som frén borjan hade gymnasieutbildning var till drygt tva

? De troliga orsakerna till denna relativa skillnad i framgéng for méin och kvinnor kan inte analyseras med
ledning av dataunderlaget, men har av personal inom socialtjansten och Vagbrytaren angetts vara att
arbetsmarknaden i en industripraglad stad som Sandviken ar s& mycket smalare for kvinnor dn for mén och
ddrmed sammanhdngande kdnsmdnster i arbetssokandet; kvinnor sdker inom mycket farre yrken &n mén.
(Rapportseminarium i Sandviken 2007-04-19)
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tredjedelar i arbete hosten 2006 medan detta géllde hilften av dem med l4gre utbildning
(tabell 20). En liknande skillnad finns mellan dem som hade varit med lng tid i
Vagbrytaren och dem som hade vart med endast en kort tid (tabell 17). Men den olika
arbetslivserfarenheten vid starten for deltagarna 1 Vagbrytaren slar i denna grupp av
uppfoljda deltagare igenom mer i resultatet &n skillnader i utbildning och tiden for
deltagande 1 Vagbrytaren. Den som hade ndgon arbetslivserfarenhet, vilket var de flesta
bland de nu uppfoljda, hade i betydligt hogre utstrackning arbete, 4n dem som ingen
tidigare erfarenhet hade av arbete ndr de kom med 1 Vagbrytaren (tabell 21). Men mest
av allt skiljer sig resultatet mellan dem som redan vid den forsta uppfoljningen hosten
2004 hade arbete och de som inte hade det. Néstan alla av dem inom den nu uppféljda
gruppen som var i arbete redan 2004 var det ocksd under hosten 2006. Av dem som
2004 var 1 utbildning hade drygt hilften kommit 1 arbete tvd &r senare och av dem som
inte hade uppnatt ndgot av detta ar 2004 var mindre &n hélften i arbete hsten 2006 och
endast en var 1 utbildning (tabell 23). De flesta 1 denna sistndmnda grupp hade of6r-
andrat, eller pa nytt, en ogynnsam situation 1 termer av mélséttningarna for projekt
Végbrytaren. Tiden tycks med andra ord arbeta 1 forsta hand for dem som redan tidigt
var relativt framgéngsrika samtidigt som situationen for dem som inte lyckats ganska
snart 1 stor utstrackning fick sitt misslyckande bekréftat.

Men en jamforelse med resultatet av den forsta uppfdljningen av projekt Vagbrytaren
under hosten 2004 visar dnda att andelen deltagare som kommit i arbete har 6kat
betydligt. Detta kan konstateras trots att uppgifter finns fran endast 60 procent av alla 90
som registrerades 1 projektet frdn borjan. Vid forsta uppfoljningen i direkt anslutning till
projektets avslutning hade 19 personer kommit 1 arbete, det vill sdga 20 procent av alla
deltagare da (se bilaga 3). Vid den andra uppfdljningen under hdsten 2006 hade som
namnts 30 personer av de 54 intervjuade i den senaste uppfoljningen négot arbete, det
vill sdga 55 procent av denna mindre grupp. Skillnaden mellan 19 personer i arbete och
30 kan ses som den mest konservativa skattningen av positivt resultat for de berérda
deltagarna under tiden mellan projektets avslutning och hdsten 2006. Vi vet inget om
resultatet for dem som inte kunnat nas men det ar vil troligt att ett antal av dessa ocksé
har kommit i arbete alternativt utbildning. Ett skal till att de inte kunnat nés for en
uppfoljande intervju kan ju vara att de flyttat till annan ort just for att de fatt arbete dér.
A andra sidan kan det ocks& mycket vl vara s att ett antal personer utan arbete eller
utbildning har flyttat till okénd adress eller sokt sig till andra kommuner 1 fruktlost
sOkande efter arbete. Hur fordelningen ser ut bland dessa och andra mdjligheter dr
vanskligt att bedoma. Men det gér alltsé att sdga att minst ytterligare 10 personer av de
fran borjan 90 har kommit i arbete, vilket innebér att en tredjedel av samtliga deltagare
var i arbete tva ar efter projektets avslutning. Lika sédkert kan man med utgdngspunkt i
uppfoljningen hdsten 2006 hdvda att det positiva resultatet for hela gruppen av deltagare
ar allra hogst 67 personer i arbete eftersom 23 personer i samma uppfoljning uppgav att
de hade vare sig arbete eller pdgdende utbildning, det vill sdga nistan 75 procent i
arbete. Det mojliga intervallet for gynnsamt resultat ligger sédledes mellan en tredjedel
och tre fjardedelar av det ideala att alla kommer i arbete inom tva ar. Att inom ett par ar
komma upp till den forvarvsfrekvens som for nérvarande géller for rikets befolkning,
cirka 80 procent, har visat sig ligga utom réackhall och dr knappast realistiskt mél for den
grupp av personer med en marginell position pa arbetsmarknaden som projekt
Végbrytaren har vint sig till.

Bland dem som enligt genomforda intervjuer inte hade nagot arbete och inte heller gick i
nagon utbildning hosten 2006 var det en klar majoritet som hade forsorjningsstod
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(september 2006), 14 av 23, det vill sédga 60 procent. 7 av dem kombinerade vid
intervjutillfallet arbete med forsérjningsstod (tabell 34). Sammantaget dr det saledes

21 personer i hela gruppen av uppfoljda som har forsorjningsstod i ndgon utstrickning,
det vill sdga 39 procent av alla som kunnat nés under hosten 2006. Det visar sig ocksa
att forsorjningsstddet bland de intervjuade dr néstan helt begransat till dem som vid den
forsta uppfoljningen under hosten 2004 var utan arbete eller deltog i utbildning

(tabell 33). De som vid projekt Vagbrytarens slut inte hade fatt nagot arbete — vilket
géller 39 av 52 svarande intervjupersoner - var till néstan hélften fortfarande, eller pa
nytt, beroende av forsorjningsstdd under 2006. Men nagra av dem har dock som ndamnts
enligt egen uppgift fétt ett arbete som dock inte gjort dem helt sjalviorsorjande. Det
giller 7 av de 30 intervjupersoner, en dryg femtedel, vilka uppgivit att de under hosten
2006 har arbete.

Forsorjningsstddet dr inom hela gruppen av uppfoljda ungefar lika vanligt bland mén
och kvinnor (tabell 24). De dldsta i denna grupp — 3 personer fodda pa 1950-talet - har
alla forsorjningsstdd, och bland dem som f6tts senare ér det en dryg tredjedel (tabell 25).
Det fatal personer som &r fodda utanfor Norden har det i 14gre utstrdckning 4n de som
fotts inom Norden (tabell 26). Bland de ensamstaende personerna — en majoritet bland
de uppfoljda — dr det néstan lika ménga som har forsorjningsstod jaimfort med dem som
inte har det, 16 respektive 18 svarande (Svar saknas dock for 6 personer hér). Bland dem
som har maka/make och/eller barn &r det istéllet ganska fa, 3 av 14 svarande (tabell 28).
De svarandes utbildningsniva har inget samband med beroende av f6rsérjningsstod
bland de uppfoljda personerna (tabell 30), men detta stod dr ndgot vanligare bland dem
som saknar arbetslivserfarenhet (tabell 31).

De intervjuades virdering av Viagbrytaren

I samband med uppfoljningen fick de intervjuade ett par fragor om hur de virderade sitt
deltagande i projekt Vagbrytaren i ljuset av hur situationen hade blivit for dem efterat
och om de skulle kunna ténka sig att delta i sddant projekt igen. P4 den fOrsta fragan
svarade en majoritet av de intervjuade, 57 procent, att de virderade Vagbrytaren
positivt, medan 22 procent virderade det negativt. 17 procent gav ett svar som innebar
att de varken virderade det positivt eller negativt (tabell 35). Den positiva virderingen
av Vagbrytaren dominerar savél bland dem som 2006 hade lyckats komma i1 arbete som
bland dem som inte lyckats med det, men uppskattningen var nadgot mindre dominerande
1 den senare gruppen (tabell 36). Ungefir samma skillnad aterfinns mellan dem som
hosten 2006 var beroende av forsorjningsstdd och de som inte var det. Inom den senare
gruppen var det ndgot vanligare att uttrycka sig positivt om projektet (tabell 35).

Pa fragan om de intervjuade kunde tdnka sig att delta igen i ett projekt som Vagbrytaren
svarade drygt hélften, 56 procent, jakande medan 41 procent svarade nekande (tabell
37). Ett par personer sade sig inte veta eller avstod frén att svara. Vid beddmningen av
denna svarsfordelning bor man ha i minnet att erfarenheten av Vagbrytaren var ett par ar
gammal for de intervjuade och manga hade enligt intervjuarna hunnit glémma hur det
var, andra hade bara varit med i projektet en kort tid och hade inga bestdmda intryck. Att
en majoritet svarar positivt bor ocksa ses 1 ljuset av att ett sddant svar sannolikt ligger
nirmare till hands nir man i en intervjusituation ombeds yttra sig om ett projekt som var
dgnat att ge stod och hjilp 1 en situation av langvarig arbetsloshet. En negativ kritik mot
detta kan vara svérare att formulera infor en intervjuare frén socialtjansten i hemma-
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kommunen an en allmént positiv hillning. Men dven hér var det vissa naturliga skill-
nader mellan intervjupersoner i olika situationer hdsten 2006. Aven om de positiva
héllningarna &r mycket utbredda i olika jimforda grupper s uttryckte de som inte hade
lyckats komma i arbete oftare en onskan att borja 1 Vagbrytaren pa nytt jamfort med
dem som hade arbete vid intervjutillfillet. Och de som var beroende av forsorjningsstod
2006 onskade oftare borja 1 ett sddant projekt pa nytt &n de som inte var det (tabell 38).
Som framgér av nagra fria svar nedan sé var det nagra som faktiskt hade kommit med i
Végbrytaren pé nytt.

Aven om den positiva virderingen dominerar bland de intervjuade s& forekommer savil
starkt positiva som uttalat negativa svar dock pa den dppna frdga som stélldes sist 1
intervjun. Hir nedan foljer ett redigerat urval av yttranden som nedtecknats av intervju-
arna, forst ndgra uppskattande omddémen om projektet, direfter ett antal negativa eller
mer blandade yttranden.

- Har betytt jattemycket, en hjélp pa vigen, jag blev mer social, glad och 6ppen

- Fick hjilp att komma vidare i livet, hade bra kontakt med kontaktperson

- NN (handledare) pushade mig att soka sommarjobb, det ar en bra for dem som
behover extra stod for att komma igéng

- Positivt att komma hemifrén och triffa andra, men ... handledarna var positiva och
engagerade.

- Har fétt mig att tinka annorlunda, gétt bara positivt och framat, jag har fatt den hjélp
jag behover

- Fick god hjdlp att komma igang, handledaren har betytt mycket

- Tiden pa Vagbrytaren har betytt mycket, fick hjélp med att 14ra mig sdka jobb

- Det var bra och givande, ldrde mig mycket, ta tag i att soka jobb, att skriva
ansokningar.

- Vildigt bra stod, starkte sjdlvkénslan, ldrde mig hur man pratar vid
anstéllningsintervju

- Tack vare Vagbrytaren fick jag fast anstéllning, rekommenderar det till andra 1
samma situation, NN (handledare) var underbar.

- Jagvar inne i ett aktivt missbruk, fungerade inte alls, men ... har fatt mycket hjélp.
NN (handledare) som jobbar nu (!) & mycket bra.

- Végbrytaren gjorde att jag tog tag i saker, fick “en spark i baken”

- Béde positivt och negativt, ibland har den rétta motivationen inte funnits, men har
fatt 0kad kunskap om hur man soker arbete, har kints bra i kontakten med
handledarna

- Jag borjade skita mig

- Det ledde till att jag fick jobb pa ... Det var kanon!

- Végbrytaren har betytt mycket, snabbt ordnades ...kurs som ledde till arbete

- Tiden pa Vagbrytaren har verkligen betytt mycket, livet har helt fordndrats, satt
tidigare passiv hemma, fatt mycket stod av handledaren NN

- Tiden har varit positiv, ménga bra diskussioner om arbetsmdjligheter och
framtidsutsikter

- Har haft sysselsdttning under en period, triffat manga minniskor, social stimulans
genom Vagbrytaren, den bésta atgird som jag deltagit i, nadgot rejélt, handfast.

- Kom igéng, allt lossnade, rekommenderar Vagbrytaren varmt och tackar for all
hjalp.
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- Vagbrytaren har inte betytt nagot

- I borjan var det mest 16jligt, vi lekte och spelade minigolf, sedan var det studiebesok
och samtal, hade nog kunnat géra ndgot annan istéllet

- Bra stdd, pratade mycket, men daligt att byta handledare 2 ganger, béttre (!) nu én
forra gdngen

- Det gav mig inget da, men den hér gangen (!) har jag kommit igdng tack vare
Vagbrytaren. Dom &r bra

- Forsta omgangen pd Végbrytaren betydde inte sd mycket, ville d4 till nagot annat,
men nu, andra gingen (!), mer positivt

- Positivt att komma hemifran och tridffa andra, men gav ingenting, dock var
handledarna positiva och engagerade.

- Minns ej mycket av Vagbrytaren, betydde inte mycket, inget positivt minne, dock
positivt intryck av en manlig handledare

- Vagbrytaren betydde ingenting. Det gav mig ingenting att sitta och prata, kommer
inte ithdg sd mycket. Har jobb sedan 2 ar

- Kurser typ Véigbrytaren ger ingenting, béttre med ett jobb

- Har inte betytt ndgonting, fick ingen hjélp, inte frdn Af heller (har jobb sedan 3 ér)

- Hjélpte mycket att se nya grejer, men det var trakigt

- Inte mycket positivt, men viss utveckling, man kan fa hjélp att komma ut pa
arbetsmarknaden

- Gav inte s mycket, fick ingen hjélp, visste redan hur man soker jobb, har klarat det
pé egen hand.

- Attjag har jobb nu beror pd mig sjilv, inte pad Vigbrytaren.

- Tiden 1 Vagbrytaren kdndes meningsfull, men p g a barnledighet gick det inte att
komma vidare.

- Blev utsparkad frdn Vagbrytaren efter tre veckor p g a “omoget beteende”

Det ar uppenbart fran dessa olika, ofta spontana och rittframma yttranden att projekt
Vagbrytaren enligt deltagarna sjélva har varit till stor férdel for ménga av dem men
samtidigt till stor besvikelse eller forargelse for flera andra. Detta dr inte 6verraskande
mot bakgrund av att den aktuella situationen for olika grupper av deltagare i projektet &r
sa olika. Ett inte obetydligt antal av de intervjuade har kommit i arbete och kan ha latt
att med tillfredsstéllelse se tillbaka pd projektet &ven om deras mer gynnsamma situation
inte till alla delar beror pa just den hjélp och stéd som de fick pa Vagbrytaren. Men det
ar ocksa ett ganska stort antal tidigare deltagare 1 Vagbrytaren som inte har arbete och
fortfarande kan uppleva ett utanforskap eller oonskat beroende till myndigheter. Som
framgdr av ndgra av yttrandena dr det ocksa nadgra som menar sig ha fitt arbete av egen
kraft eller pa andra vdgar och som dérfor kan ha skél att vara besvikna pa eller kritiska
till projekt Vagbrytaren. Det dr ocksé av intresse att notera att bakom nagra av de mera
kritiska yttrandena finns intervjupersoner som kan jamfora det tidigare projektet med
den nu permanentade verksamheten vid Vagbrytaren, en jamforelse som vanligen tycks
ha utfallit till den senares fordel. A andra sidan #r det ju ett antal tidigare deltagare som
inte kan eller behover jamfora dérfor att de har kunnat ldmna Végbrytaren bakom sig.
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Diskussion och jamforelse med aktuell forskning om
rehabilitering och aktivering

Resultatet av ett par ars verksamhet i Vagbrytaren tva r efter projektets avslutning ér
som framgétt ovan av socialtjdnstens registrerade uppgifter och intervjuer med drygt
hélften av deltagarna mycket blandat. Med utgédngspunkt i den senaste uppfdljningen
och med hénsyn till det stora bortfallet i denna var mer @n en tredjedel av de ursprung-
liga deltagarna i Vagbrytaren i ndgot slags arbete tva ar efter projektets avslutning, men
det gér inte att sdga hur mycket mer. Bland dem som natts for intervju i den andra
uppfoljningen och inte kommit i arbete var det en majoritet som fortfarande eller pa nytt
var beroende av forsorjningsstdd 1 ndgon omfattning.

Detta kvantitativa resultat bor ses mot bakgrund av att det hér ror sig om en grupp av
langtidsarbetsldsa personer med oftast ringa yrkesutbildning och liten erfarenhet av
arbete, ibland dven med en 1ag motivation att arbeta eller utbilda sig.

Resultatet skall ocksd bedomas mot bakgrund av den arbetsmarknadssituation som
rddde 1 Sandviken under perioden 2003-2006 och som redovisats ovan. Deltagarna i
Végbrytaren konkurrerade pa arbetsmarknaden med manga andra om ett begrinsat antal
arbetstillfdllen och de hade inte alltid sa goda forutsittningar att komma ifraga for dessa
arbeten. Men som framgétt av statistik rorande den 6ppna arbetslosheten och omfatt-
ningen av olika arbetsmarknadsétgirder i Sandviken sa har den fo6rra minskat patagligt
under tiden efter projektets avslutning samtidigt som arbetsmarknadsédtgarderna har 6kat
kraftigt antal. Vi vet inte 1 vilken utstrdckning de som inte kommit i arbete kunnat ta del
av dessa, men man bor dndéd kunna anta att risken att permanent std utan mojligheter till
sysselsdttning sannolikt har minskat for den kategori av personer som var projekt Vag-
brytarens malgrupp. Men, som framgér av den gjorda jimforelsen av uppnatt resultat i
de tva uppfoljningarna, en majoritet av dem som inte var i arbete hosten 2004 var det
fortfarande inte hosten 2006. Nagot tillspetsat tycks det sadledes som att tva grupper av
deltagare i projekt Vigbrytaren tidigt skildes at; en som hade ganska stora chanser att
komma 1 arbete och en annan med betydligt simre mojligheter. Uppgifterna om del-
tagarna ricker inte for att sdga nagot detaljerat om hur dessa tvéa grupper skiljer sig at
individuella forutsittningar, men det framgér att de som lyckats komma i arbete bland
dem som kunnat nas hosten 2006 oftare var méan dn kvinnor, de var mer sillan ensam-
stdende och de hade oftare ndgon arbetserfarenhet innan de kom med i projektet.

Hur star sig resultaten i Vagbrytaren i jimforelse med andra liknande projekt. Giertz
(2007) skriver 1 en aktuell forskningsdversikt att de relativt fitaliga utvarderingarna av
aktivering av socialbidragstagare inom socialtjdnsten och pa kommunal niva har visat pa
lag eller ingen effekt, medan bittre resultat har uppnétts néir socialbidragstagarna deltar i
nationella arbetsmarknadsprogram, framfor allt nar de far del av de mest effektiva
insatserna som subventionerad anstdllning eller andra atgérder som liknar vanligt arbete
och inte har karaktir av sysselséttningsprojekt. Giertz menar att kommunerna inte har
mojlighet att pa egen hand erbjuda varierade dtgérder av tillrdckligt hog kvalitet.

Den utvirdering som har genomf0rts hér visar dock att ett antal deltagare 1 projekt
Végbrytaren trots allt uppnatt arbete efter projektets slut. En femtedel av dem var i
arbete vid projektets avslutning och minst en tredjedel var det efter tva &r. Pa grund av
tidigare nimnda begriansningar i utvirderingsmetoden gar det inte att hdvda att detta
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resultat helt och hallet beror pa de insatser som Vagbrytaren kunnat erbjuda och nagra
tidigare deltagare som kommit i arbete hdvdar sjélva att de skaffat arbete pa andra vigar.
Samtidigt 4r det ménga som i1 genomforda uppfoljningsintervjuer uppskattar Vagbryt-
arens insatser och som menar att de for deras egen del varit till nytta. Det 4r mycket fa
som har uttryckt att projektet varit till hinder eller helt meningsldst i arbetssokandet och
det ar vidare ménga som vid behov kan ténka sig delta i en verksamhet av typ Vagbryt-
aren igen. Det talar for att projektets verksamhet varit till nytta for ett betydande antal
deltagare. Samtidigt dr det uppenbart att verksamheten har varit otillracklig for ménga
andra deltagare i den meningen att den inte har gett avsett resultat. Insatserna har inte
passat alla och de individuella forutsittningarna att tillgodogora sig dessa har varit
mycket olika. Detta &dr en erfarenhet som har dragits i manga liknande aktiverings-
projekt.

I en jimforande sexnationsundersokning 1 Europa och USA (Bloch och Prins, 2001)
hévdas att det mesta av positiva eller negativa resultat vanligen manifesteras inom ett ar
frén insatsernas start vilket innebér att senare insatser vanligen inte fordndrar detta
resultat sarskilt mycket (a a, sid 95). Denna négot pessimistiska slutsats dr kanske inte
helt befogad nér det giller resultatet av Végbrytaren eftersom den andra uppfoljningen
tva ar efter projektets avslutning visar att antalet tidigare deltagare i arbete okat
patagligt. Men samtidigt kvarstar en betydande grupp av personer 1 bidragsberoende
hela uppfoljningsperioden.

Som redovisats i samband med den forsta uppfoljningen hosten 2004 (Killtorp och
Uggla 2005) visar forskning rorande effekter for berorda individer av arbetslivsinriktad
rehabilitering pa mycket olika och delvis motstridiga resultat; det &r enligt en jAmfor-
ande sexnationsundersdkning i Europa och USA som dven inkluderar Sverige i slutet
1990-talet svért att pa ndgot entydigt satt lyfta fram sarskilt effektiva insatstyper som ér
giltiga 1 skilda sammanhang (Bloch och Prins, 2001, sid 491f). Och det framgér vidare
att skillnader 1 alder, kon, utbildning, familjesituation och tidigare arbetserfarenheter ar
relaterat till framgang i rehabilitering. Vi kan se att denna typ av skillnader i individuella
forutsdttningar slar igenom &dven i resultatet for deltagarna i projekt Vagbrytaren. Allt
sammantaget sd ar det enligt forskarna i denna undersokning de personliga forutsétt-
ningarna som vanligen dr mer avgorande for slutresultatet &n valet mellan skilda typer
av rehabiliterande insatser. Gruppintervjun med personalen i den permanentade verk-
samheten inom Vagbrytaren bekréftar att dessa forutséttningar kan vara mycket olika.
Bloch och Prins (a a, sid 178) manar dock till forsiktighet nar det géller slutsatser om
betydelsen av enskilda faktorer i rehabiliteringsprocessen och pdpekar att det dr hela
sammanhanget av strukturella, organisatoriska och personliga forutsittningar samt
relevanta stodinsatser samt deras koordinering och inplacering i tiden som har betydelse
for resultatet for den enskilda individen.
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Bilagor
Bilaga 1. Verksamheten i projekt Vagbrytaren enligt intervjuad personal

Arbetet 1 projektet Vagbrytaren har beskrivits av projektledaren Birgitta Nygren och
hennes medarbetare, handledaren Eva Magnusson, vilka bada intervjuades i december
2004, ndr projektet efter ndrmare tva ar befann sig 1 ett avvecklingsskede och planerades
Overgé till permanent verksamhet inom socialtjinsten i Sandvikens kommun. Bada hade
varit med 1 projektet fran borjan efter att tidigare ha arbetat med bland annat personal-
omplaceringar i ett privat foretag respektive inom socialtjdnstens ungdomsenhet.
Ytterligare tva handledare anstilldes under vintern 2003 och sammanlagt har sex olika
personer arbetat i projektet, men aldrig mer &n fyra samtidigt. I avvecklingsskedet fanns
inga aktiva deltagare och de tva intervjuade var d& de enda anstillda. Forutom avveck-
lingsarbetet var den enda aktivitet som dé pagick viss individuell uppfoljning med ett
fatal tidigare deltagare.

De tva intervjuade 1 projektet uppgav att alla deltagare hade aktualiserats av social-
sekreterare vid socialkontorets ekonomienhet och dé placerats pa en kolista. Frdn denna
lista valdes nya deltagare successivt ut, ndr ndgon annan slutat dir, och efter samtal
mellan den sokande, dennes socialsekreterare och handledare vid Vagbrytaren. Det var
hela tiden en k6 av sokande. Under de tva projektaren har tillsammans drygt 100 per-
soner deltagit i olika langa perioder. Antalet deltagare per handledare har varierat mellan
12 och 20. Socialkontorets aktualisering av nya deltagare har enligt de intervjuade inte
foljt ndgon bestdmd prioritering svarande mot projektets mal om lika fordelning pa de
tre tidigare nimnda grupperna av arbetslosa personer. De har istéllet valts ut efter
socialsekreterarnas individuella bedomningar av sirskilda behov och forutséttningar,
beddmningar som inte har koordinerats mellan olika socialsekreterare. Deltagarna har
darfor valts ut pa delvis olika grunder, bortsett frdn det gemensamma att de alla hade
varit arbetslosa under minst ett halvar och inte var med i ndgon pagaende aktivitet fran
arbetsformedlingens sida. Det sistndmnda kontrollerades av Vagbrytarens medarbetare.
Resultatet av den urvalsprocessen blev dver tid att andelen deltagare med utomnordisk
bakgrund successivt minskade medan andelen unga arbetslosa med foretradesvis svensk
bakgrund 6kade kraftigt. De som rekryterats utgor enligt sdvdl Vigbrytarens som social-
tjénstens personal en liten del av alla som hade kunnat bli deltagare, givet de behov och
forutsdttningar som radde i kommunen under projektiren. Aktiva missbrukare har sallats
bort fran kolistan och deltagare som paborjat missbruk under sin tid 1 Vagbrytaren har
enligt uppgift avstingts dérifrdn. Kontakten mellan Vagbrytaren och arbetsformedlingen
en trappa ner i samma hus fungerade enligt de intervjuade vdl medan deras erfarenhet av
samarbetet med Ovriga socialforvaltningen en bit bort pa samma gata atminstone inled-
ningsvis inte var lika positiv.

Personalens arbete med deltagarna i Vagbrytaren bestod enligt de intervjuade av indivi-
duell kartldggning av deras utbildning, erfarenheter och andra forutsittningar samt
intresseinriktning, motiverande samtal samt individuell vigledning till utbildning,
arbetspraktik och provanstillningar. Man har sokt schemaldgga en traff per vecka for
varje deltagare under tiden i Vagbrytaren. Harutover har det forekommit olika gemen-
samma gruppaktiviteter for social trining samt besok for information pé bland andra
olika foretag och allméinna platser. I dessa gruppaktiviteter har 4ven externa personer
medverkat, diribland en diakon i motivationsarbetet, en dietist i kostinformation och en
konsumentradgivare for ekonomisk raddgivning. I gruppaktiviteterna har deltagandet i
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princip varit obligatoriskt och franvaro har medfort risk for indraget forsorjningsstod
och aktivitetsstod.

Under arbetet med deltagarna har personalen 1 Vagbrytaren tagit manga kontakter med
olika arbetsplatser for praktikanstéllningar, med kurator och psykolog vid vuxen-
psykiatrin, handldggare pa arbetsformedlingen samt ldkare med flera.

De intervjuades erfarenheter av forsoken att hjilpa deltagarna till utbildning och arbete
ar varierande. Handledarna har ibland sjdlva fétt lov att ta pd sig mycket av kontakt-
arbetet for deltagare, medan andra deltagare har tagit egna initiativ.

Intervjuerna med de tre anstédllda 1 Vagbrytaren 1 januari 2007 (Agneta Nilsson, Nenad
Tulic och Anders Sand) gav ytterligare belysning at de fordndringar i verksamheten som
intrdffat efter projektperioden och de mojligheter och hinder som deltagare 1 den nu
permanentade Vagbrytaren har i forsoken att etablera sig pd arbetsmarknaden. Det ér
upplysningar som gav en del allmént underlag for att realistiskt kunna bedéma resultat
av forsok att aktivera arbetslosa for utbildning och arbete, ndgot som har bidragit till den
slutliga viarderingen av resultatet for dem som tidigare deltog under projektfasen.
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Bilaga 2. Erfarenheter av Vagbrytaren enligt nagra deltagare

Tio intervjuer genomfordes med deltagare i Végbrytaren under sommaren 2004 av Bo
Nordstrom, socialférvaltningen 1 Sandviken. Han striavade efter att né olika kategorier
av deltagare och valde personer som gick att fa tag pa. Syftet med dessa intervjuer var
att fa en nagot mer kvalitativ information om betydelsen av Vagbrytarens insatser dn
vad som kan utlédsas fran den statistiska sammanstéllningen av registerdata om deltag-
arna. Intervjufrdgorna gillde bland annat hur de sjdlva uppfattade att de kom med 1
Vagbrytaren, vilken deras situation var i starten, vad de varit med om sedan de bdrjat,
hur deltagandet eventuellt hade fordndrat deras situation och hur man vid intervju-
tillfallet sag pa fram-tiden. Deltagarna tillfrdgades ocksd om hur man virderade
Végbrytarens insatser.

Intervjusvaren sammanfattas nedan 1 kortfattade individuella beskrivningar, med ord
hidmtade fran de av intervjuaren nedskrivna intervjusvaren. De intervjuades individuella
egenskaper och personliga forhallanden har antingen dtergivits i mycket allméngiltiga
termer eller uteslutits helt, detta for att undvika risken for identifiering. Alla intervjuade
har det gemensamt att de varit arbetslosa en ldngre tid och att de hade forsorjningsstod
fran socialkontoret i Sandviken. Alla — fem mén och fem kvinnor - dr ocksa jimforelse-
vis unga, alla utom en 4r under 40 ar. Fyra dr fodda utanfor Norden.

Person A

- En ung man uppmanades av socialsekreterare att borja i Vagbrytaren. Han blev glad
for denna mgjlighet och accepterade snabbt, eftersom han inte tyckte det var roligt att
vara beroende av myndigheter for sin forsorjning. Han deltog i Vagbrytaren under ett
halvar. Han hade en kvalificerad teknisk utbildning i annat land, sokte sjdlv jobb aktivt 1
Sandviken och borjade med stod fran handledare pa Végbrytaren en utbildning till
maskinoperator. Han uppskattade stodet frdn handledaren, tyckte att han hade haft en
bra tid p4 Vagbrytaren och att hans chanser till jobb dérefter hade forbéttrats, men han
ville vid intervjun forst slutfora sin pagédende utbildning. Han var tacksam for det stod
han fatt, sdg positivt pa framtiden och sade sig vara dvertygad om att det skulle bli som
han ville; fa ett fast jobb, kdpa ett litet hus pé landet och bilda familj.

Person B

- En ung man hade varit arbetslds en lang tid, han hade inte mycket pengar, satt mycket
hemma och uppmanades av socialsekreteraren att borja i Vagbrytaren, annars skulle han
g& miste om pengarna fran socialkontoret. Men han ville sjdlv ocksa och behdvde en
spark i baken for att komma igdng. Han var med i Vagbrytaren ungefar ett ar. Med
handledarens stod provade han forst praktikjobb pa en industri med déligt resultat men
efter annan praktik i butik fick han en provanstillning dér. Harigenom forbéttrades hans
situation, han fick mera pengar, nagot att géra och han kunde se fram emot kvéllarnas
ledighet. Men utbildning avvisade han. Han ville girna ha familj, bo i ett stort hus, ha bil
och gora saker fritt. Han trodde att han skulle ha jobb i framtiden.

24



Person C

- En ung kvinna menade att hon enligt socialsekreteraren maste vara med 1 Vagbrytaren
for att {4 fortsatt forsorjningsstdd. Hon hade viss arbetserfarenhet utomlands efter gym-
nasiet, deltog i en gruppaktivitet for personlig utveckling och fick traning i att soka jobb,
men utan patagligt resultat under de tva — tre ménader som gétt fram till intervjun.
Hennes vardag hade inte d&nnu foréndrats pa nagot tydligt sdtt. Men hon ville utbilda sig,
bo och jobba i en storstad med ndgot utétriktad arbete, men hon var osédker pd vad. Hon
hade inte forvéntat sig mycket av Vagbrytaren, men tyckte att hennes handledare var
mycket bra, han brydde sig, till skillnad mot hennes handldggare pd arbetsformedlingen.

Person D

- En ung kvinna berittade att hennes socialsekreterare skrev in henne 1 Vagbrytaren,
sedan fick hon skriftlig information och blev kallad till ett forsta mote och s rullade det
pa. Hon hade vid intervjun varit med drygt ett ar. Hon mindes inte hur hennes situation
var 1 borjan, hon hade inga forvintningar och visste inte vad Vigbrytaren var. Efter
gymnasiet hade hon haft ndgot vikariat och en liten deltid i vardarbete. Hon har i Vag-
brytaren deltagit i personlig utveckling, studiebesdk och i samtal, fatt hjélp med att ta
kontakter som ledde till sommarjobb och en fastare anknytning till sitt pagaende deltids-
jobb i vdrden. ”Forr hade jag bara en té i dorren, nu har jag hela foten inne”. Hon upp-
levde kraven under tiden pa Vagbrytaren negativt men menade samtidigt att det var
nyttigt att bli ”pushad” — hon hoppas pa heltid

Person E

- En ung man uppgav att socialsekreteraren nimnde Végbrytaren, han gick dit pa
studiebesok, accepterade att borja dir, han ville sjdlv géra ndgot at sin situation. Han
hade vid intervjun varit med ett halvar, list litet pA Komvux och haft en del extrajobb,
sedan hade han fatt anstillning pa kommunen och dven fatt smak pa att studera. Han
tyckte att allt hade blivit béttre och att handledaren gjort ett otroligt arbete med honom.
Han hoppades att fler skulle fa chansen att vara med 1 Vagbrytaren och menade att det &r
viktigt att verksamheten finns kvar i1 framtiden. Han har fatt arbete och storre framtids-
tro, sdg ljust pa framtiden och sade sig vilja arbeta med ungdomar som det gatt snett for.

Person F

- En kvinna 1 yngre medeléldern informerades av sin handldggare pd Socialkontoret om
Végbrytaren, hon fick tillsammans med denne tréffa personal dér och blev uppmanad att
bdrja. Det var enligt henne inget tvdng, men nistan. Hon deltog 1 drygt ett &r, ldste pd
Komvux och hade ndgon praktik men det gav henne inte nadgot. Vagbrytaren forsokte
nog hjilpa henne men det passade henne inte alls. Hennes vardag har inte alls foréndrats
och hon 6nskade flytta till en storre stad, kanske ldsa mer pa komvux, men helst flytta
till sitt hemland. ”Sverige dr inte mitt land.”
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Person G

- En man 1 yngre medelédldern informerades av socialsekreteraren om Végbrytaren, att
han hade mdjlighet att fa 500 kronor extra i manaden om han boérjade dar. Om han i
stéllet skulle tacka nej skulle han inte vara beréttigad till socialbidrag. Han var in-
skriven i Vagbrytaren i ett r, men skrevs sedan ut darfor att handledaren tyckte att han
istdllet skulle sjukskriva sig. Han har en utlindsk akademisk utbildning som é&r ogiltig 1
Sverige, har haft enklare servicejobb och en egen rorelse, och han har fatt viss yrkes-
utbildning som han har avbrutit, men dérefter blev han sjukskriven. Han tyckte det var
bra att fa stod en tid men nu kidnde han sig tvungen att forsoka hitta jobb pd egen hand.
Vardagen hade inte fordndrats, han sade sig st pa samma stélle som nir han borjade 1
Vagbrytaren och framtiden sdg ganska mork ut. Han planerade att kanske atervinda till
sitt hemland, for att aterforenas med sin slakt.

Person H

- En ung kvinna tyckte att hon kunde prova att vara med i1 Vigbrytaren efter att hennes
socialsekreterare beréttat om det. Hon séger sig ha blivit uppmanad till det men hon ville
det dven sjélv, hon hade varit arbetslos lange och visste inte vad det skulle bli av henne.
Hon hade varit med drygt ett halvar vid intervjun. Efter en tid pd Vagbrytaren borjade
hon lidsa p4 Komvux, hennes situation blev da bittre. Hon kénde att hon hade ett mal
och var pa viag nadgonstans och hon uppfattade sig vid intervjun vara fri och vardig, att
hon hade férméagan att géra ndgot meningsfullt. Hon trodde sig i framtiden ha jobb och
familj, hoppades ocksa utbilda sig pa universitetet, hon sdg fram emot hdsten nar hon
skulle borja studera igen.

Person [

- En man i yngre medeléldern uppmanades av sin handldggare pa Socialkontoret att
fundera p& Vigbrytaren. Ett deltagande dér var visserligen ett villkor for fortsatt
forsorjningsstod, men han ville sjilv ocksa, och han var med nigra ménader, fick sedan
arbete och blev utskriven. Situationen hade da forbattrats, det kanske var sa att han bara
behovde motiveras lite. Han menade att Vagbrytaren gjorde ett bra arbete, att hans
handledare hade en stor forméga att stddja méanniskor som kénner sig handlings-
forlamade. Vardagen hade visserligen inte forbittrats, men han hade arbete dven om det
inte var fast, kanske skulle han borja studera.

Person K

- En ung kvinna informerades av handlaggaren pa Socialkontoret om Vagbrytaren. Hon
uppfattade det inte som helt frivilligt, mer som ett halvtvdng, om hon inte skulle gd med
skulle hon inte fa ndgot socialbidrag. Hon hade vid intervjun varit med i drygt ett &r,
hade haft ett par olika praktikarbeten. Hennes situation hade varken blivit sdmre eller
battre och hon menade att det inte fanns ndgot att gora &t hennes situation. I framtiden
trodde hon sig kanske arbeta som stdderska, hon ville inte utbilda sig men leva som hon
gjorde, och slippa alla myndigheter. Hon ség ingen mojlighet till forédndring pa lang sikt.
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Hon tyckte ocksa att det 16jligt att Vagbrytaren holl pa med matlagningskurser, menade
att det var krdnkande att tro att man inte kan laga mat sjdlv.

Som framgér av ovanstaende sammanfattningar av nagra deltagares egna uppfattningar
sa dr deras erfarenheter mycket varierande. Flera av dem dr mycket positiva, menar att
de fatt god hjdlp av projektets insatser for dem och de hade gott hopp om framtiden.
Men det finns ocksd ndgra som inte uppskattar dessa insatser eller som inte tycker sig ha
fatt ut nagot av dem. Det &r uppenbart att Vagbrytaren, att doma av dessa intervjuade
deltagare, haft en gynnsam effekt for vissa men samtidigt varit resultatlost for andra.
Detta skiljaktiga, om &n till omfattningen begridnsade, resultat av intervjuerna talar for
att olika individuella omsténdigheter har stor betydelse for mojligheterna till framgang.
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Bilaga 3. Resultat fran registerundersokning av deltagarna 2004

Uppf6ljningen omfattar ssmmanlagt 90 deltagare, 57 mén och 33 kvinnor, som inlett
deltagande 1 Vagbrytaren under perioden 2003-03-18 till 2004-02-04. Deltagarna var
savil unga som gamla, fodda under aren mellan 1943 och 1985, men som framgar av
foljande tabell med en stark dvervikt for unga personer.

Tabell 1. Fordelning av deltagarna pd fodelsedecennium

Antal Procent
1940-talet 2 2,2
1950-talet 5 5,6
1960-talet 14 15,6
1970-talet 27 30,0
1980-talet 42 46,7
Totalt 90 100,0

Tre fjardedelar av alla deltagare, 68 personer, var fodda i Sverige eller 1 annat nordiskt
land, de 6vriga i olika utomnordiska linder'’. Alla bodde vid starten i Sandvikens
kommun, de flesta utanfor centralorten.

Alla deltagare hade, mojligen med nagot enda undantag, uppmanats delta av socialsek-
reterare vid Socialkontoret 1 Sandvikens kommun och efter samtal med personal vid
Vagbrytaren. Skélet var deras ldngvariga arbetsloshet och bidragsberoende, i kombina-
tion med socialsekreterarens bedomning att de hade personliga forutsittningar for att
arbeta men behdvde motiveras, aktiveras och trinas socialt, eventuellt 4ven fa viss utbild-
ning for detta. Deltagarnas tid i arbetsloshet fordelade sig 1 starten enligt foljande tabell:

Tabell 2 Deltagarnas arbetslshetsperiod

Antal Procent
6-24 manader 14 15,6
Mer an 24 manader 69 76,7
ipl)s\?;f;tsaknas/EJ 7 7.8
Totalt 90 100,0

Som framgér av tabellen ovan hade tre fjirdedelar av deltagarna vid starten varit
arbetsldsa i mer dn tva ar. Drygt hélften av deltagarna hade dock négon arbetslivs-
erfarenhet. Hélften av dem hade hogst grundskola bakom sig, men en dryg tredjedel
hade dven gymnasium, for 10 procent av deltagarna saknas uppgift. Drygt tva tredje-
delar av dem var d& ensamstaende, mer én tre fjirdedelar hade ett eget boende och da
vanligen en egen hyreslidgenhet. Nigra fa hade eget hus eller en bostadsrittslagenhet och
18 procent bodde i fordldrahem eller var inneboende hos annan. Drygt 20 procent av

1 Personal inom den numera permanenta verksamheten vid Vagbrytaren uppgav vid ett seminarium 2005-10-06
att andelen invandrare har minskat under projektperioden och att den dérefter, niar verksamheten blivit permanent
minskat dn mer. Under hosten 2005 utgjorde invandrare 5 av 41 inskrivna, det vill sdga drygt 10 procent. Ett skél
till den successiva minskningen av andelen invandrare bland deltagarna uppgavs vara dels att ndgra av dem
sjédlva valt bort Vagbrytarens program for att istéllet borja en utbildning pé egen hand.
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deltagarna hade barn, hiften av dessa tva eller flera. Till f6ljd av arbetslosheten var
deltagarnas redovisade inkomster oftast mycket sma, tre fjardedelar av dem redovisade
egeninkomster pd mindre &n 8 000 kronor i manaden efter skatt och endast fyra personer
hade inkomster mellan 10 000 och 15 000 kronor efter skatt. Over hilften av deltagarnas
redovisade hushallsinkomster var ocksa mindre dn 8 000 kronor i manaden efter skatt.

Halften av deltagarna borjade, som framgar av foljande tabeller, i Vigbrytaren under
projektets forsta tre manader varen 2003. Dérefter fortsatte rekryteringen i lugnare takt.
Avsluten var av naturliga skél fataliga under 2003 men tilltog under 2004 med en topp
under sommarmanaderna det ret. I slutskedet av projektet under senhdsten var endast
ett fatal deltagare kvar i verksamheten.

Tabell 3. Fordelning av deltagarna pd startmanader och avslutningsmdnader

Startmanad och ar

Antal Procent
mars 2003 15 16,7
april 2003 21 23,3
maj 2003 9 10,0
juni-aug 2003 8 8,9
sept 2003 6 6,7
okt 2003 4 4.4
nov 2003 9 10,0
dec 2003 5 5,6
jan 2004 7 7,8
feb 2004 4 4.4
Ingen uppgift 2 2,2
Totalt 90 100,0

Avslutningsmanad och ar

Antal Procent
juni 2003 1 1,1
sept 2003 4 4.4
okt 2003 6 6,7
nov 2003 4 4.4
dec 2003 3 3,3
jan 2004 3 3,3
feb 2004 3 3,3
mars 2004 15 16,7
maj 2004 7 7,8
juni-aug 2004 22 24,4
sept 2004 6 6,7
okt 2004 10 11,1
nov 2004 6 6,7
Totalt 90 100,0

De som registrerades i Végbrytaren deltog i verksamheten i allt mellan 45 och 584
dagar. En knapp femtedel av dem deltog mindre 4n 6 ménader, hilften mellan ett halvt
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och ett ar medan ungefir en dryg fjirdedel av alla saledes deltog i dver ett &r, se foljande
tabell 4.

Tabell 4. Fordelning av de deltagande pd antal medverkandedagar

Antal Procent
0-180 dagar 17 18,9
181-365 dagar 46 51,1
366 dagar och mer 25 27,8
Ingen uppgift 2 2,2
Totalt 90 100,0

Jamférelse av situationen for deltagarna vid start i Vagbrytaren och i november 2004

I det foljande jamfor vi situationen for deltagarna vid starten 1 Vagbrytaren med deras
forhallanden under senhosten 2004, i de avseenden som é&r av intresse 1 ljuset av
projektets syfte och dér det finns noteringar vid béda tillfdllena. Det bor observeras att
antalet deltagare som ligger till grund for jimforelserna varierar beroende pa att det ofta
saknas uppgift om ett antal deltagare fran ndgot av de tva registreringstillféllena.

Fragestéllningen for den foljande jamforelsen ér sdledes: Hur har situationen foréndrats
for deltagarna nér det géller hushall, boende, inkomst, utbildning och arbete? Och vad
har de uppnétt ifrdga om arbete och pdbdrjad utbildning under tiden i Végbrytaren?

- Hushallssituation och forsorjningsansvar

De flesta av deltagarna hade en oforédndrad hushéllssituation, det gillde nédra 90 procent
av de 77 deltagare for vilka noteringar fanns vid béda tillfdllena, sju hade flyttat isér och
tre hade flyttat ihop med ndgon annan.

For hela gruppen av deltagare var forsorjningssituationen likasa i stort sett ofordndrad
for mer @n 90 procent av de 71 personer som det finns uppgifter om, men for tre
personer i denna grupp hade forsorjningsansvaret minskat till f61jd av separation frén
make/make eller dirfor att ansvar for barn upphort. Endast for en person hade
forsorjningsansvaret okat.

- Boendesituation

Niér det géller boendesituationen sa har inte heller mycket hént, att doma av uppgifterna
om 65 av 90 registrerade (For en fjardedel saknas alltsé uppgift for nagon av registre-
ringstidpunkterna). Endast fyra personer i denna grupp har bytt bostad som inneburit
flyttning mellan centrala tdtorten och 6vriga Sandviken, och tre personer har flyttat till
annan kommun. Alla 6vriga bor i samma del av kommunen som de gjorde nir de
borjade 1 Vagbrytaren. Mer har hént nér det géller vad slags bostad deltagarna har. Av
75 personer med uppgifter fran bada tillfillena hade 22 procent bytt bostad, flertalet av
dessa byten var mellan hemmaboende/inneboende och egen ldgenhet, eller omvint, se
tabell 5 nedan.
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Tabell 5. Deltagarnas bostadstyp vid start och under hosten 2004

Bostadstyp vid start
Egen Egen brf Inneboende
hyreslagen | eller eget eller

het hus hemmaboende Totalt

Egen hyreslagenhet Antal 50 2 5 57
Procent 86,2% 50,0% 38,5% 76,0%

Egen brf eller eget hus  Antal 3 2 2 7
Procent 5,2% 50,0% 15,4% 9,3%

Inneboende eller Antal 5 0 6 11
hemmaboende Procent 8,6% ,0% 462% | 14,7%
Totalt Antal 58 4 13 75
Procent 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

- Inkomstsituation

Vagbrytarens insatser for deltagarna syftade till att forbattra deras forutséttningar att

fa ett arbete och en sjélvstindig forsérjning. En jamforelse av situationen for den grupp
av deltagare for vilken det finns inkomstuppgifter fran savél starten som hosten 2004
(65 personer) visar att det dr ett lika stort antal deltagare som har en egen inkomst pa
mindre dn 5000 kronor i ménaden efter skatt vid béada tillfdllena, nimligen en dryg
tredjedel av alla. Det &r virt att notera att det &r bara hélften av denna grupp pa den
lagsta inkomstnivan som hade s sma inkomster vid bada tillfdllena. Saledes hade lika
manga minskat sin inkomst till denna laga niva som det antal som hade fatt ndgot hogre
inkomst till 2004. Samtidigt hade det antal deltagare som vid starten hade inkomster
mellan 5000 och 8000 kronor efter skatt minskat med tio och antalet personer med
inkomster hogre 4n 8000 kronor okat lika mycket. Antalet personer med hdgre inkomst
an 13 000 kronor efter skatt har inte 6kat alls, det var en enda person vid béada tillfdllena
(Se tabell 6 nedan). For hela gruppen av deltagare har saledes en viss polarisering skett
ifrdga om inkomster under den tid de deltagit i Vagbrytaren, om &n inom ett mycket
begrinsat inkomstspektrum. En utveckling i denna riktning &r vad man kan forvénta sig
nér det dr ndgra som lyckas fa ett arbete med hogre inkomster &n som foljer av det
kommunala forsorjningsstddet och arbetsformedlingens aktivitetsstdd medan andra inte
lyckas med detta.
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Tabell 6. Deltagarnas egeninkomst (efter skatt) vid start och hosten 2004

Egen inkomst vid start
Mindre
an 5000 | 5001-7999 | 8000-12999 | 13000 kr/man
kr/man kr/man kr/man eller mer Totalt
Mindre n 5000 Antal 12 8 3 0 23
kr/man
Procent 52.2% 25,8% 30,0% 0% | 354%
5001-7999 kr/man __ Antal 6 12 3 0 21
P
rocent 26,1% 38,7% 30,0% 0% | 32,3%
8000-12999 kr/man _ Antal 5 10 4 1 20
Procent 21,7% 32,3% 40,0% 100,0% | 30,8%
13000 kr/méan eller Antal 0 1 0 0 1
mer
Procent 0% 3.2% 0% 0% | 15%
Totalt Antal 23 31 10 1 65
P
rocent 1 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

For tre fjardedelar av 80 deltagare med noteringar om egeninkomst och hushallsinkomst
vid starten redovisas en hushéllsinkomst efter skatt p4 samma niva som egeninkomsten,
vilket svarar vdl mot andelen ensamstdende deltagare som ocksé dr tre fjardedelar av
alla. Denna likhet mellan egeninkomst och hushéllsinkomst aterkommer forstérkt 1
noteringarna fran hosten 2004 dd endast en femtedel av de noterade deltagarna lever i
hushall med nagot hogre sammantagen inkomst.

For de 59 personer (endast tva tredjedelar av alla deltagare) dir det finns uppgifter om
deltagarnas hushéllsinkomster efter skatt vid sévil start som fran hosten 2004 kan
noteras att inkomstsituationen for hela gruppen i detta avseende forbéttrats nagot men
bara upp till 13000-kronorsnivan, pa nivin dardver minskar antalet deltagare mellan de
tva registreringstillfdllena marginellt. De flesta berérda hushall har saledes en i stort sett
oforandrad inkomstsituation men 15 hushall fick trots allt ndgot forbittrade inkomster,
vilket var fler &n de som fick lagre inkomster mellan de tva registreringstillféllena.
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Tabell 7. Inkomster i deltagarnas hushall (efter skatt) vid start och under hosten 2004

Hushallsinkomst vid start
Mindre 13000
4n 5000 | 5001-7999 | 8000-12999 | kr/man eller
kr/méan kr/man kr/man mer Totalt
Mindre an 5000 kr/méan  Antal 8 4 1 0 13
Procent | 53 30, 15.4% 10,0% 0% | 22.0%
5001-7999 kr/man Antal 4 14 2 0 20
Procent | 56 794 53,8% 20,0% 0% | 33.9%
8000-12999 kr/man Antal 3 7 7 4 21
P
rocent 56 0% 26,9% 70,0% 50,0% | 35,6%
13000 kr/méan eller mer  Antal 0 1 0 4 5
P
rocent 0% 3.8% 0% 50,0% | 8.5%
Totalt Antal 15 26 10 8 59
Procent | 460.0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100%
- Arbetslivserfarenhet

De registrerade uppgifterna om deltagarnas arbetslivserfarenhet kan pa grund av
otydliga instruktioner eller misstag vid registreringar inte anvindas for att f6lja upp
forandringar for deltagarna. Som tidigare nimnts hade drygt hilften av deltagarna nagon
arbetslivserfarenhet vid start. Nér uppgifter for de 76 personer som har noteringar om
arbetslivserfarenhet vid bada tillfadllena sammanstills forefaller gruppens samlade
arbetslivserfarenhet ha minskat, fran 45 procent till 31 procent. Detta &r inte rimligt;
tidigare erfarenhet bland deltagarna forsvinner inte pé sa kort tid. Mgjligen kan man anta
att de 16 deltagare som enligt noteringarna sakande arbetslivserfarenhet vid start men
enligt noteringarna hade det hosten 2004 utgdér en miniminiva for hur ménga som fick
ny erfarenhet av arbete under tiden pa Vagbrytaren. De utgdr 18 procent av samtliga
deltagare. Det kan vara ytterligare nagon bland dem som det saknas uppgift for.

- Arbete och utbildning

Det samlade slutresultatet av insatserna for deltagarna i termer av projekt Vagbrytarens
egen malsittning kan utldsas 1 hur ménga som hade arbete av ndgot slag vid projektets
slut, alternativt deltog 1 utbildning for att stirka mojligheterna till framtida arbete, se
tabell 8 nedan. Det visade sig att 19 deltagare av de 87 som det fanns uppgift om, det
vill sdga drygt 20 procent, enligt registeruppfoljningen var i nagot slags arbete hosten
2004. En lika stor andel av deltagarna var da i utbildning i ndgon form, medan drygt
hilften av deltagarna inte hade lyckats uppna nagot av detta vid projektets avslutning.
For tre personer saknades uppgift. I gruppen "Annat resultat” i tabellen kan givetvis
finns personer som utvecklats positivt under projektperioden utan att nnu ha uppnatt
arbete eller for tillfallet inte var i utbildning.
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Tabell 8. Deltagarnas avslutningssituation hosten 2004

Antal Procent
Arbete 19 21,1
Utbildning 20 22,2
Annat 48 53,3
Uppgift saknas 3 3,3
Totalt 90 100,0

Andelen deltagare 1 arbete och utbildning skiljde sig patagligt mellan mén och kvinnor.
En dubbelt sa hog andel av mannen var 1 arbete vid projektets slut, jimfort med kvin-
norna. Ett skl till denna skillnad uppges av personal inom socialtjansten vara att det till
stor del varit smaforetag inom verkstadsindustrin i kommunen som kunnat erbjuda
praktikarbeten till deltagare i Vagbrytaren, arbeten som traditionellt anvisats till 1 forsta
hand min. Vidare uppges att de kvinnliga deltagarna vanligen 6énskade arbeta 1 tradi-
tionella kvinnoyrken. Det hdvdas att de fackliga organisationerna inte gér med pd att
praktikplell‘{ser inréttas pa de storre arbetsplatser dar arbetstillfallena for kvinnor troligen
var storst™ .

Aven andelen i utbildning var hogre for mén. Det var dven en ndgot hogre andel av
fodda inom Norden som hade nagot arbete vid projektets slut. Andelen i utbildning var
déremot hogre bland dem som var fodda utom Norden, se tabellerna 9 och 10 nedan. De
deltagare som bodde samman med ndgon annan vuxen person hade ocksd uppnatt
arbete, alternativt utbildning i hdgre utstrackning &n de som var ensamstdende vid
starten, men de som hade barn hemma fick arbete 1 ndgot ldgre utstrackning &n gruppen
utan barn vid start. Ddremot skiljde sig inte avslutningssituationen nimnvért mellan
yngre och dldre deltagare.

Tabell 9. Fordelning av deltagarna efter kon och avslutningssituation

Kon
Kvinna Man Totalt

Arbete Antal 4 15 19

Procent 12,5% 27,3% 21,8%

Utbildning  Antal 6 14 20

Procent 18,8% 25,5% 23,0%

Annat Antal 22 26 48

Procent 68,8% 47,3% 55,2%

Totalt Antal 32 55 87
Procent 100,0% 100,0% 100,0%

" Muntlig uppgift vid seminarium 2005-10-06
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Tabell 10._ Fordelning av deltagare fodda inom respektive utom Norden efter

avslutningssituation
Foédd inom | Fodd utom
Norden Norden Totalt

Arbete Antal 15 3 18
Procent 23,1% 16,7% 21,7%

Utbildning  Antal 12 8 20
Procent 18,5% 44,4% 24,1%

Annat Antal 38 7 45
Procent 58,5% 38,9% 54,2%

Totalt Antal 65 18 83
Procent 100,0% 100,0% 100,0%

Hogre andelar av dem som kom med tidigt i projektet, under forsta halvdret 2003, var i
arbete eller utbildning vid projektets slut, jimfort med dem som startade senare. I den
sistnimnda gruppen av 38 deltagare var det tvd tredjedelar som var vare sig i arbete eller
utbildning vid avslut. Tidig start i projekt gor det mdjligt att ockséd vara med 1 det under
en langre tid. Det visar sig ocksé att de som varit med under ldngre tid 4n ett halvar i
projektet har uppnétt arbete och utbildning i en klart hogre utstrackning dn de som varit
med under kortare tid dn sd. I denna sistnimnda grupp har tre av fyra deltagare uppnétt
vare sig arbete eller utbildning. Medverkandetiden dr ddrmed @nnu mer utslagsgivande
dn om man startat tidigt eller sent i Vagbrytaren, se tabellerna 11 och 12 nedan.

Tabell 11. Deltagarnas fordelning efter tid for start och avslutningssituation

Starttid 1 juli
Starttid forsta 2003 eller

halvaret 2003 senare Totalt
Avslutningssituation  Arbete Antal 13 6 19
hosten 04 Procent 27,7% 15,8% 22,4%
Utbildning  Antal 13 7 20
Procent 27,7% 18,4% 23,5%
Annat Antal 21 25 46
Procent 44 7% 65,8% 54,1%
Totalt Antal 47 38 85
Procent 100,0% 100,0% 100,0%
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Tabell 12. Deltagarnas fordelning efter medverkandetid och avslutningssituation

Antal medverkandedagar
181-365 366 dagar
0-180 dagar dagar och mer Totalt

Avslutnings  Arbete Antal 3 11 5 19
situation Procent 17,6% 25,0% 20,8% 22,4%
hosten 04 “Uipiidning  Antal 1 12 7 20
Procent 5,9% 27,3% 29,2% 23,5%

Annat Antal 13 21 12 46

Procent 76,5% 47,7% 50,0% 54,1%

Totalt Antal 17 44 24 85
Procent 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

De deltagare som vid starten 1 Vagbrytaren hade gymnasium eller mer 1 utbildning fick
ocksa arbete 1 betydligt hdgre utstrackning &n de som frin borjan hade hogst grundskola.
Men andelarna i ny utbildning var lika stora f6r bdda grupperna. De som hade nagon
arbetslivserfarenhet fran borjan uppnidde ocksa oftare arbete under projekttiden, se
tabellerna 13 och 14 nedan.

Tabell 13. Deltagarnas fordelning efter utbildning vid start och avslutningssituation

Utbildning vid start
Hogst Gymnasium
grundskola eller mer Totalt

Avslutnings  Arbete Antal 5 12 17
situation Procent 11,9% 34,3% 22,1%
hosten 04 “ipildning  Antal 9 7 16
Procent 21,4% 20,0% 20,8%

Annat Antal 28 16 44

Procent 66,7% 45 7% 57,1%

Totalt Antal 42 35 77
Procent 100,0% 100,0% 100,0%

Tabell 14. Deltagarnas fordelning efter arbetslivserfarenhet vid start och

avslutningssituation
Arbetslivserfarenhet vid
start
Ja Nej Totalt

Avslutnings  Arbete Antal 14 4 18
situation Procent 31,1% 12,5% 23,4%
hosten 04 ipildning  Antal 10 9 19
Procent 22,2% 28,1% 24,7%

Annat Antal 21 19 40

Procent 46,7% 59,4% 51,9%

Totalt Antal 45 32 77
Procent 100,0% 100,0% 100,0%
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Det finns inget samband mellan langden av deltagarnas arbetsldshetsperiod vid start och
deras framgéang nér det géller att komma i arbete eller utbildning. De som hade varit
arbetsl0sa 1 mer dn tva ar var framgangsrika eller hade misslyckats i samma mén som
dem som varit arbetslosa under kortare tid.

For drygt 50 av deltagarna fanns korta notiser i registreringsformuldren om den aktuella
sysselsdttningssituationen nér de slutade. Bland dem som inte enkelt kan hénforas till
arbetskategorin kan nimnas foljande notiser:

- avflyttad

- egen begéran

- ¢javhord

- ¢j forsorjningsstod
- ¢j samtalskapabel
- flyttat

- graviditet

- ingen kontakt

- Komvux

- missbruk

- pappaledig

- pension

- praktik legoservice
- SFI

- sjukskriven

- soker arbete

- timarbete

- uteblivna besok

Som framgér finns det en rad olika, mer eller mindre naturliga skél till att ett antal
deltagare inte har uppnétt regelbundet arbete.
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Bilaga 4

54 uppfoljda deltagare 1 Vagbrytaren —

fordelade pa vissa dokumenterade variabler vid projektstarten 2003 samt vid
uppfoljningar hdsten 2004 och hosten 2006

Tabell 1
Kon
Antal Procent
Kvinna 19 35,2
Man 35 64,8
Totalt 54 100,0
Tabell 2
Fodelsedecennium
Antal Procent
1940-talet 1 1,9
1950-talet 2 3,7
1960-talet 10 18,5
1970-talet 14 25,9
1980-talet 27 50,0
Totalt 54 100,0
Tabell 3
Fodelseregion, inom eller utom Norden
Antal Procent
Fodd inom Norden 42 77,8
Fodd utom Norden 8 14,8
Ingen uppgift 4 7.4
Totalt 54 100,0
Tabell 4
Deltagarnas starttid i projektet
Antal Procent
Starttid forsta
halvaret 2003 30 55.6
Starttid 1 juli 2003 2 40.7
eller senare
Ingen uppgift 2 3,7
Totalt 54 100,0
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Tabell 5

Deltagarnas bostadssituation vid projektstarten

Antal Procent
Egen hyreslagenhet 37 68,5
Egen brf eller eget hus 1 1,9
Inneboende eller
hemmaboende 14 25,9
Uppgift saknas 2 3,7
Totalt 54 100,0
Tabell 6
Deltagarnas hushallssituation vid projektstarten
Antal Procent
Ensamstaende 41 75,9
Sammanboende 8 14,8
Uppgift saknas 5 9,3
Totalt 54 100,0
Tabell 7
Deltagarnas forsorjningsborda vid projektstarten
Antal Procent
Ingen forsorjningsborda 34 63,0
Barn 7 13,0
Make/maka 3 5,6
Make/maka och barn 5 9,3
Uppgift saknas 5 9,3
Totalt 54 100,0
Tabell 8
Deltagarnas arbetslivserfarenhet vid projektstarten
Antal Procent
Ja 29 53,7
Nej 20 37,0
Uppgift saknas 5 9,3
Totalt 54 100,0
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Tabell 9

Deltagarnas antal medverkandedagar i projektet

Antal Procent
0-180 dagar 9 16,7
181-365 dagar 28 51,9
366 dagar och mer 15 27,8
Ingen uppgift 2 3,7
Totalt 54 100,0
Tabell 10
Deltagarnas situation vid projektavslutningen hosten 2004
Antal Procent
Arbete 13 241
Utbildning 12 22,2
Annat 28 51,9
Uppgift saknas 1 1,9
Totalt 54 100,0
Tabell 11

Uppfoljda deltagares onskan att delta i liknande projekt igen

Antal Procent
Ja, jag vill delta igen 30 55,6
Nej, jag vill inte delta igen 22 40,7
Vet ej 1 1,9
Uppgift saknas 1 1,9
Totalt 54 100,0
Tabell 12
Uppfoljda deltagares vardering av Vagbrytaren
Antal Procent
Positivt 31 57,4
Negativt 12 22,2
Varken eller 9 16,7
Uppgift saknas 2 3,7
Totalt 54 100,0
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Tabell 13

Deltagarnas situation hésten 2006, efter kon

Kén
Kvinna Man Totalt
Arbete 8 22 30
42,1% 62,9% 55,6%
Utbildning 0 1 1
,0% 2,9% 1,9%
Annat 11 12 23
57,9% 34,3% 42,6%
Totalt 19 35 54
100,0% 100,0% 100,0%
Tabell 14
Deltagarnas situation hésten 2006, efter kon
Situation vid uppféljning hésten 2006
Arbete Utbildning Annat Totalt
Kvinna 8 0 11 19
26,7% ,0% 47.8% 35,2%
Man 22 1 12 35
73,3% 100,0% 52,2% 64,8%
Totalt 30 1 23 54
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Tabell 15
Deltagarnas situation hosten 2006 efter fodelsedecennium
Situation vid uppféljning hésten 2006
Arbete Utbildning Annat Totalt
1940-talet 0 0 1 1
,0% ,0% 4,3% 1,9%
,0% ,0% 1,9% 1,9%
1950-talet 0 0 2 2
,0% ,0% 8,7% 3.7%
,0% ,0% 3.7% 3.7%
1960-talet 6 0 4 10
20,0% ,0% 17,4% 18,5%
11,1% ,0% 7.4% 18,5%
1970-talet 11 0 3 14
36,7% ,0% 13,0% 25,9%
20,4% ,0% 5,6% 25,9%
1980-talet 13 1 13 27
43,3% 100,0% 56,5% 50,0%
24,1% 1,9% 24,1% 50,0%
Totalt 30 1 23 54
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
55,6% 1,9% 42,6% 100,0%
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Tabell 16

Deltagarnas situation hosten 2006, efter fodelseregion

Situation vid uppféljning hésten 2006
Arbete Utbildning Annat Totalt
Fodd inom Norden 25 1 16 42
86,2% 100,0% 80,0% 84,0%
Fodd utom Norden 4 0 4 8
13,8% ,0% 20,0% 16,0%
Totalt 29 1 20 50
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Tabell 17
Deltagarnas situation hosten 2006, efter starttid i projektet
Situation vid uppf6ljning hésten 2006
Arbete Utbildning Annat Totalt
Starttid forsta 19 0 11 30
halvaret 2003 63,3% 0% 52,4% 57,7%
Starttid 1 juli 2003 11 1 10 22
eller senare
36,7% 100,0% 47 6% 42,3%
Totalt 30 1 21 52
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Tabell 18
Deltagarnas situation hosten 2006, efter hushallssituation vid projektstarten
Situation vid uppf6ljning hésten 2006
Arbete Utbildning Annat Totalt
Ensamstaende 24 1 16 41
85,7% 100,0% 80,0% 83,7%
Sammanboende 4 0 4 8
14,3% ,0% 20,0% 16,3%
Totalt 28 1 20 49
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

42




Tabell 19

Deltagarnas situation hosten 2006, efter forsorjningsborda vid projektstarten

Situation vid uppféljning hosten 2006
Arbete Utbildning Annat Totalt
Ingen forsorjningsborda 19 1 14 34
67,9% 100,0% 70,0% 69,4%
Barn 5 0 2 7
17,9% ,0% 10,0% 14,3%
Make/maka 2 0 1 3
7.1% ,0% 5,0% 6,1%
Make/maka och barn 2 0 3 5
7.1% ,0% 15,0% 10,2%
Totalt 28 1 20 49
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Tabell 20
Deltagarnas situation hosten 2006, efter utbildning vid projektstarten
Situation vid uppféljning hésten 2006
Arbete Utbildning Annat Totalt
HoOgst grundskola 12 1 11 24
42,9% 100,0% 61,1% 51,1%
Gymnasium eller mer 16 0 7 23
57,1% ,0% 38,9% 48,9%
Totalt 28 1 18 47
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Tabell 21
Deltagarnas situation hosten 2006, efter arbetslivserfarenhet vid projektstarten
Situation vid uppféljning hosten 2006
Arbete Utbildning Annat Totalt
Arbetslivserfarenhet  Ja 19 0 10 29
vid start 70,4% 0% 47,6% 59,2%
Nej 8 1 11 20
29,6% 100,0% 52,4% 40,8%
Totalt 27 1 21 49
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Tabell 22

Deltagarnas situation hosten 2006 efter antal medverkandedagar i projektet

Situation vid uppf6ljning hésten 2006
Arbete Utbildning Annat Totalt
Antal 0-180 dagar 5 0 4 9
medverkandedagar 16,7% 0% 19,0% 17,3%
181-365 dagar 15 1 12 28
50,0% 100,0% 57,1% 53,8%
366 dagar och mer 10 0 5 15
33,3% ,0% 23,8% 28,8%
Totalt 30 1 21 52
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Tabell 23
Deltagarnas situation hésten 2006 jamfort med situationen vid avslutningen av projektet
Situation vid uppféljning hosten 2006
Arbete Utbildning Annat Totalt
Avslutningssituation  Arbete 11 0 2 13
hosten 2004 36,7% 0% 9.1% 24.5%
Utbildning 7 0 5 12
23,3% ,0% 22,7% 22,6%
Annat 12 1 15 28
40,0% 100,0% 68,2% 52,8%
Totalt 30 1 22 53
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Tabell 24
Deltagarnas forsorjningsstod hosten 2006, efter kon
Har inget Har
forsorjningsstod forsorjningsstod
hésten 2006 hdsten 2006 Totalt
Kvinna 12 7 19
37,5% 33,3% 35,8%
Man 20 14 34
62,5% 66,7% 64,2%
Totalt 32 21 53
100,0% 100,0% 100,0%
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Tabell 25

Deltagarnas forsorjningsstod hosten 2006, efter fodelsedecennium

Har inget Har
férsorjningsstod férsorjningsstod
hésten 2006 hésten 2006 Totalt
Fodelsedecennium  1940-talet 0 1 1
,0% 4,8% 1,9%
1950-talet 0 2 2
,0% 9,5% 3,8%
1960-talet 6 4 10
18,8% 19,0% 18,9%
1970-talet 9 5 14
28,1% 23,8% 26,4%
1980-talet 17 9 26
53,1% 42,9% 49,1%
Totalt 32 21 53
100,0% 100,0% 100,0%
Tabell 26
Deltagarnas forsorjningsstod hosten 2006 efter fodelseregion
Har inget Har
forsorjningsstod forsorjningsstod
hésten 2006 hésten 2006 Totalt
F6dd inom Norden 25 16 41
80,6% 88,9% 83,7%
Fodd utom Norden 6 2 8
19,4% 11,1% 16,3%
Totalt 31 18 49
100,0% 100,0% 100,0%
Tabell 27
Deltagarnas forsorjningsstod hosten 2006 efter starttid i projektet
Har inget Har
forsorjningsstod forsorjningsstod
hoésten 2006 hoésten 2006 Totalt
Starttid forsta 20 10 30
halvaret 2003 62,5% 52,6% 58,8%
Starttid 1 juli 2003 12 9 21
eller senare
37,5% 47.4% 41.2%
Totalt 32 19 51
100,0% 100,0% 100,0%
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Tabell 28

Deltagarnas forsorjningsstod hosten 2006 efter hushallssituation vid projektstarten

Har inget Har
forsorjningsstdd | forsorjningsstod
hdsten 2006 hdsten 2006 Totalt
Hushallstyp ~ Ensamstaende 23 18 41
vid start 79,3% 94,7% 85,4%
Sammanboende 6 1 7
20,7% 5,3% 14,6%
Totalt 29 19 48
100,0% 100,0% 100,0%
Tabell 29
Deltagarnas forsorjningsstod hosten 2006, efter forsorjningsborda vid projektstarten
Har inget
férsorjningsstod Har férsérjningsstod
hosten 2006 hosten 2006 Totalt
Forsorjnings-  Ingen forsorjningsborda 18 16 34
borda vid 62,1% 84,2% 70,8%
start Barn 5 2 7
17.2% 10,5% 14,6%
Make/maka 3 0 3
10,3% ,0% 6,3%
Make/maka och barn 3 1 4
10,3% 5,3% 8,3%
Totalt 29 19 48
100,0% 100,0% 100,0%
Tabell 30
Deltagarnas forsorjningsstod hosten 2006, efter utbildning vid projektstarten
Har inget Har
forsorjningsstod forsorjningsstod
hosten 2006 hosten 2006 Totalt
Utbildning Hogst grundskola 15 9 24
vid start 51,7% 52,9% 52,2%
Gymnasium eller mer 14 8 22
48,3% 47.1% 47,8%
Totalt 29 17 46
100,0% 100,0% 100,0%




Tabell 31

Deltagarnas forsorjningsstod hosten 2006 efter arbetslivserfarenhet vid

projektstarten
Har inget Har
forsorjningsstod forsorjningsstod
hdsten 2006 hosten 2006 Totalt
Arbetslivserfarenhet  Ja 19 10 29
vid start 65,5% 52,6% 60,4%
Nej 10 9 19
34,5% 47,4% 39,6%
Totalt 29 19 48
100,0% 100,0% 100,0%
Tabell 32
Deltagarnas forsorjningsstéd hosten 2006 efter antal medverkandedagar i projektet
Har inget
férsorjningsstod Har férsérjningsstod
hosten 2006 hosten 2006 Totalt
Antal 0-180 dagar 6 3 9
medverkande- 18,8% 15,8% 17,6%
dagar 181-365 dagar 18 9 27
56,3% 47,4% 52,9%
366 dagar och mer 8 7 15
25,0% 36,8% 29,4%
Totalt 32 19 51
100,0% 100,0% 100,0%
Tabell 33
Deltagarnas forsorjningsstéod hosten 2006 efter situation vid projektets avslutning
Har inget forsorjningsstod Har forsorjningsstod
hdésten 2006 hosten 2006 Totalt
Avslutnings  Arbete 12 1 13
situation 37,5% 5,0% 25,0%
288‘49” Utbildning 5 7 12
15,6% 35,0% 23,1%
Annat 15 12 27
46,9% 60,0% 51,9%
Totalt 32 20 52
100,0% 100,0% 100,0%

47




Tabell 34

Forekomst av forsorjningsstod hosten 2006 efter situation under hosten 2006

Har inget forsorjningsstod Har forsorjningsstdd
hoésten 2006 hésten 2006 Totalt
Situation Arbete 23 7 30
hosten 71,9% 33,3% 56,6%
2006 Utbildning 1 0 1
3.1% ,0% 1,9%
Annat 8 14 22
25,0% 66,7% 41,5%
Totalt 32 21 53
100,0% 100,0% 100,0%
Tabell 35
Uppfoljda deltagares vardering av Vagbrytaren efter forekomst av forsorjningsstod
hosten 2006
Har inget Har
forsorjningsstod forsorjningsstod
hdsten 2006 hésten 2006 Totalt
Har Positivt 19 11 30
Vagbrytaren 59,4% 52,4% 56,6%
Vﬁl‘lt positivt Negativt ) 4 12
ﬁezrativt? 25,0% 19,0% 22,6%
Varken eller 5 4 9
15,6% 19,0% 17,0%
Uppgift saknas 0 2 2
,0% 9,5% 3,8%
Totalt 32 21 53
100,0% 100,0% 100,0%
Tabell 36
Uppfoljda deltagares vardering av Vagbrytaren efter deras situation hosten 2006
Situation vid uppféljning hésten 2006
Arbete Utbildning Annat Totalt
Har Positivt 18 1 12 31
Vagbrytaren 60,0% 100,0% 52,2% 57,4%
‘éﬁ;': positivt. “Negativt 8 0 4 12
negativt? 26,7% ,0% 17,4% 22,2%
Varken eller 4 0 5 9
13,3% ,0% 21,7% 16,7%
Uppgift saknas 0 0 2 2
,0% ,0% 8,7% 3,7%
Totalt 30 1 23 54
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Tabell 37

Uppfoljda deltagares onskan att delta igen efter deras situation hosten 2006

Situation vid uppf6ljning hésten 2006
Arbete Utbildning Annat Totalt
Ja, jag vill delta igen 14 1 15 30
46,7% 100,0% 65,2% 55,6%
Nej, jag vill inte delta igen 15 0 7 22
50,0% ,0% 30,4% 40,7%
Vet ej 1 0 0 1
3,3% ,0% ,0% 1,9%
Uppgift saknas 0 0 1 1
,0% ,0% 4,3% 1,9%
Totalt 30 1 23 54
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Tabell 38
Uppfoljda deltagares onskan att delta igen efter forekomst av forsorjningsstod hosten 2006
Har inget férsorjningsstod Har forsorjningsstdd
hosten 2006 hdésten 2006 Totalt
Ja, jag vill delta igen 14 15 29
43,8% 71,4% 54,7%
Nej, jag vill inte delta igen 17 5 22
53,1% 23,8% 41,5%
Vet ej 1 0 1
3.1% ,0% 1,9%
Uppgift saknas 0 1 1
,0% 4,8% 1,9%
Totalt 32 21 53
100,0% 100,0% 100,0%
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