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1. Inledning och bakgrund

Denna rapport ar framtagen inom ramen for projektet ”Upphandlingsdriven hallbarhet ur ett helhetsper-
spektiv”’ och handlar om hur de sociala hallbarhetsmal (med sarskilt fokus pa jamstalldhet) som finns
beslutade om i Region Gévleborg ocksa kan genomsyra processer kopplade till upphandling. Rapporten ger
en sammanstalld kunskaps6versikt om begrepp och genusforskning. | denna rapport ges framfér allt en
nuldgesbild av vilka mal som finns om jamstalldhet och jamlikhet i Region Gavleborg och i Sverige som
helhet utifrdn Agenda2030 samt redogdrs fér de rekommendationer som finns framtagna av Sveriges
Upphandlingsmyndighet och de rekommendationer som Region Gavleborg har skrivit under pa att arbeta
med géllande upphandling och de sociala hdllbarhetsmalen.

Rapporten innehadller dven resultat fran tvd genomférda granskningsrapporter. Granskningarna ar genom-
férda av LEDA20 ABs konsulter.

Den ena rapporten handlar om kvantitativ jamstélldhet och visar pa hur jamstallt/ojamstéllt det &r i styrel-
serna for de aktiebolag som Region Gavleborg upphandlar av. Den andra rapporten som hédnvisas till &r en
kvalitativ granskning av ett urval av Region Gavleborgs och Bollnds kommuns upphandlingsunderlag utifran
ett jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiv.

Avslutningsvis ges i denna rapport dven rekommendationer till offentliga upphandlare och till privata
leverantdrer som offererar tjanster och produkter till offentlig sektor om hur jamstalldhets- och jamlikhets-
perspektiv kan integreras pa ett mer tydligt vis i sdval kravstéllan som leverans. Det finns ingen rapport
framtagen tidigare som binder samman dessa olika mal, perspektiv, granskningar och konkreta rekommen-
dationer kopplat till upphandlingsprocesser i offentlig verksamhet.

Det overgripande malet for projektet ”Upphandlingsdriven héllbarhet ur ett helhetsperspektiv” ar att
skapa okad tillvéxt for SME-foretag (sma och medelstora foretag) i Region Gavleborg genom ett férandrat
arbetssdtt inom offentlig upphandling, som ocksa leder till en generellt 6kad effekt och utfall av offentliga
upphandlingar ur ett hdllbarhetsperspektiv.

Projektet har ett delmal, som syftar till att ge 6kad kunskap om hur strukturer, dokument och invanda
system/arbetsmodeller inom den offentliga upphandlingsprocessen paverkar féretag drivna av kvinnor och/
eller personer med utlandsk bakgrund att vilja delta i offentliga upphandlingar. Det kan skapa battre férut-
sattningar for 6kad konkurrens samt 6kad mangfald bland offentliga leverantérer till offentlig sektor.

Att underlatta fér sma féretag att delta i offentlig upphandling &r sdledes av stor vikt fér samhdllsekonomin
men upphandlingarna maste utformas pa ett sddant satt att de sma féretagen ocksa i realiteten lyckas
erhalla offentliga kontrakt.

Projektets delmal om att 6ka kunskapen om och férutsdttningarna for att bland annat fler féretag som
drivs av kvinnor ska vilja delta och ha méjlighet att delta i offentliga upphandlingar kan dessutom kopplas
till de jamstalldhetspolitiska malen i Sverige.

Sverige har 6 jamstalldhetspolitiska delmal som ska styra bland annat offentlig verksamhet. Det andra
delmalet handlar om Ekonomisk jamstalldhet.

Enligt det andra jamstalldhetspolitiska delmalet ska kvinnor och man ha samma mdjligheter och villkor i
frdga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut. | lagstiftningen pekas féljande forut-
sattningar ut som viktiga:

e Enutgdngspunkt ar att kvinnor och man ses som individuellt ansvariga for sin férsérjning.
e Samma mdjligheter och férutsattningar nar det géller tillgangen till arbete, samma mojligheter och
villkor i frdga om anstallnings-, I6ne- och andra arbetsvillkor samt utvecklingsméjligheter i arbetet.

¢ Kvinnor ska ha samma mojligheter som mén att starta och driva féretag som kan véxa och generera en
inkomst.

Utover att det finns tydliga politiska mal om att kvinnor och man ska ha samma méjligheter och forutsatt-
ningar i arbetslivet och vad géller att starta och driva féretag som kan védxa och generera inkomst sa ser vi
ocksa fler forskningsrapporter som pekar pa att jamstéalldhet inom detta omrade inte enbart kan ses som en
rattvisefrdga utan snarare som en tillvaxt- och I6nsamhetsfraga.
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LEDA20 har inte funnit ndgon forskning som rér offentlig upphandling, tillvaxt och jamstélldhet. Daremot
finns det ett flertal olika forskningsrapporter som visar pa kopplingen mellan jamstéllda bolag och verksam-
heter och dess korrelation med tillvéxt och I6nsamhet.

Almi dr en av de aktorer som pekar pa detta faktum®.”Att jamstélldhet &r av yttersta vikt for ett foretags
attraktionskraft och ddrmed tillvaxtpotential ar inte ldngre en frdga. Forskning visar att féretag med mer
jamstallda ledningar &r mer I6nsamma och arbetet bérjar med agare och styrelse.” sager representanter
for Almi.

Enligt en rapport fran Peterson Institute for international Economics kunde man konstatera att foretag
med minst 30 % kvinnor i ledningen har upp till 6 % hdgre vinst an de som helt saknar kvinnliga chefer2.
Stiftelsen Allbright tar arligen fram rapporter éver ojamstélldheten/jamstélldheten i svenska borsbolag.
Dér kan de visa att jamstallda bolag ofta har starkare och mer stabil Ionsamhet. Det visas i en granskning av
svenska borsbolags fem mest centrala nyckeltal. De jamstallda ”gréna bolagen” visar starkare I6nsamhet
an de ’réda bolagen” som helt saknar kvinnor i ledningen®.

2. Projektets hypotes

Projektet har en specifik hypotes gallande just jamstalldhet som handlar om att féretag som drivs av
kvinnor mer sdllan deltar i den offentliga upphandlingsprocessen pa grund av hindrande strukturer.

3. Definitioner

For att kunna analysera utfall samt arbeta for att nd mal behéver man sakerstélla att man har gemensamma
definitioner av begrepp som ingar i malformuleringar. Erfarenheter visar att just malformuleringar om
jamstalldhet och jamlikhet ofta behdver tydliggdras och samtalas om for att definitionerna av begreppen
verkligen ska bli tydliga i en organisation.

Har foljer nagra begrepp och dess férdjupade definitioner som &r hjdlpsamma i denna rapport och i pro-
jektet som helhet.

Jamlikhet

Jamlikhet innebadr lika rattigheter for alla mdnniskor. Det dr ett vidare begrepp dn jamstalldhet och avser
rattvisa férhallanden mellan alla individer och grupper i samhallet. Jamlikhet utgar ifran att alla manniskor
arlika i varde oavsett kon, etnicitet, religion, dlder, funktionsférmaga och social tillhérighet.

Jamstalldhet (definition Jamstdlldhetsmyndigheten)*

Jamstalldhet betyder att kvinnor och man har samma rattigheter, skyldigheter och méjligheter. Jamstalld-
het géller alla omraden i livet. Det politiska begreppet jamstalldhet markerar jamlikhet mellan kénen och att
koénen har samma varde.

Férdjupad beskrivning om jamstélldhetsbegreppet

Jamstalldhet handlar om mer an kénsférdelning. Jamstalldhet handlar inte bara om jamn kénsférdelning
kvantitativt. Jdmstalldhet handlar ocksa om att gora det tydligt vad som paverkar kvinnors och mans
livsvillkor inom olika omraden i samhéllet. Bland det som paverkar vara livsvillkor finns bland annat:

e attityder, till exempel olika synsatt

e normer, till exempel regler, riktlinjer och principer

e varderingar, till exempel uppfattningar och asikter

¢ ideal, till exempel férebilder, ménsterbilder och idéer.

Normer och vérderingar paverkar kvinnors och méns livsvillkor vilket gor att man behéver arbeta med
jamstalldhet fran tva olika hall eller perspektiv — kvantitativt och kvalitativt perspektiv.

1Jamstélldhet skapar tillvaxt - almi

2 Study: Firms with More Women in the C-Suite Are More Profitable | PIIE

3 ALLBRIGHTRAPPORTEN 2022 - AllBright

4 Vad &r jamstélldhet? | Jamstalldhetsmyndigheten (jamstalldhetsmyndigheten.se)
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Kvantitativt perspektiv

Det kvantitativa perspektivet hjdlper oss att skapa en tydlig bild av situationer och férhallanden med hjalp
av faktorer som gar att mata. Vi kan strava efter jdmn kénsférdelning mellan kvinnor och man till exempel
pa: arbetsplatser, utbildningar, maktpositioner och olika befattningsnivaer i samhallsinstitutioner och i
organisationer.

Det &r vanligt att sdga att det rader en jamn kénsférdelning om andelen kvinnor respektive man i en grupp
ar 40/60 procent, eller jdmnare.

Kvalitativt perspektiv

Det kvalitativa perspektivet hjdlper oss att stdlla upp och granska de normer och vdrderingar som kan
finnas bakom siffrorna. Det kvalitativa jamstalldhetsarbetet handlar om strukturer och om makt. Det dr
strukturer som kanske inte férdndras dven om siffrorna visar att konsférdelningen har blivit jamnare.

Alltid kébn men aldrig bara kén
Det finns stora skillnader inom befolkningsgrupperna kvinnor” och ”médn”. Grupperna ar inte enhetliga.
En méanniskas majligheter i livet paverkas ocksa av bland annat

e den socioekonomiska grupp som hen tillhor

e varilandet hen bor

e etnisk tillhorighet

e dlder

e sexuell Iaggning

e funktionsférmaga.

Flera av faktorerna finns i de sju diskrimineringsgrunderna i lagen. Nar man arbetar med jamstalldhet &r det
viktigt att ha med sig de olika kategorierna. Man behéver reflektera éver hur olika kategorier samverkar
med varandra. Det kallas att géra en intersektionell analys. Det &r bara ndr man ocksa anvander intersektio-

nell analys som man kan férsta hur ojamlikhet skapar olika forutsattningar for grupper eller individer.
(Se mer fordjupad beskrivning av intersektionalitet pa sidan 6).

o, \©
Us,
"ation; Charlotte A"e\ssom
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| Sverige finns i dagsldget tva juridiska kén — kvinna och man. Jdmstalldhetspolitiken utgar oftast fran de
tva juridiska kénen. Men det &r viktigt att komma ihdg att det finns personer som inte definierar sig inom
tvakénsnormen.

Intersektionalitet — hur maktordningar kan férstérka varandra

Intersektionalitet handlar om hur olika diskrimineringsgrunder och maktordningar kan paverka varandra,
och ibland till och med kan forstérka varandra. Ordet kommer fran engelskans intersection, som kan betyda
vagkorsning och skarning. Intersektionspunkt dr samma sak som skarningspunkt. | den svenska lagen finns
sju sa kallade diskrimineringsgrunder. De sju omradena ar:

e kdn

e kdnsoverskridande identitet eller uttryck
e etnisk tillhorighet

e religion eller annan trosuppfattning

e funktionsnedsattning

e sexuell [aggning

e dlder.

N&r man vill forsta en viss typ av hierarki eller maktordning behdver man ta hansyn till andra maktord-
ningar. Oftast inte alla maktordningar vid alla tillfallen, utan man kan valja de viktigaste kategorierna for
just den analys som man vill gora.

4. Genusteori

For att kunna arbeta med jamstalldhetsfragor samt géra analyser behéver man ha kunskap om genus och
genusteori.

Har féljer en kort beskrivning av genusteori.®

Genusteori handlar om hur manniskor blir kvinnor och mén. Enligt denna teori f&ds inte manniskor som
kvinnor eller mdn; de blir det i en socialiseringsprocess. Begreppet har vuxit fram ur en kritik av att kvinnor
och méns livsvillkor annars férklarats med férenklande hanvisningar till kroppsliga skillnader. Istéllet for att
fasta uppmarksamheten pa det biologiska konet, har genus kommit att anvdndas for att beskriva det
sociala, kulturella och historiskt férdanderliga i vad det &r att vara kvinna eller man.

Genusteori handlar ocksa om relationer. Begreppet betonar att kvinnor och man inte &r kvinnor och mén av
sig sjalva, utan blir det i relation till det samhalle de lever i och till den kultur de &r en del av. Det &r ett be-
grepp som belyser de sociala villkor som formar kvinnor och méns méjligheter, och influerar deras hand-
lingsmonster. Det framhaller betydelsen av de bilder, metaforer och berédttelser som skapar férvantningar
pa kvinnor och man och som paverkar deras val.

Genusbegreppet uttalar sig dven om makt. Genus synliggoér att skillnader mellan kvinnor och man leder till
skillnader i makt; man som social grupp lever sina liv gynnade av att vara mdn, medan kvinnor som social
grupp missgynnas. Nar man i stéllet talar om genus pa individniva kan det hdnda att en viss kvinna har mer
makt &n en man eller att en viss man gynnas framfér en annan man. Detta har att géra med att dven andra
identitetskategorier &n genus paverkar maktrelationer mellan manniskor. Pa strukturell niva finns dock en
uppenbar skillnad mellan kénen, eftersom man 6verlag har stérre makt &n kvinnor. Inom en stor del av
genusforskningen ingar darfor en kritisk granskning av makt. Ofta studeras, synliggors och kritiseras makt-
strukturer i samhallet. Denna kritiska hallning genomsyrar genusforskningsmiljoerna och skapar manga
debatter inom och utanfér faltet.

| takt med att forskningen kommit att synliggora alltmer av den komplexitet som ligger till grund for att
manniskor blir kvinnor och mdn har genusbegreppet férandrats, utvecklats och blivit mer sammansatt.
Genusforskning visar att manniskors genus inte helt gar att skilja fran deras sexualitet, etnicitet eller klass
etcetera. Forskningen har ocksa lyft fram att det finns skillnader kvinnor sinsemellan, och man sinsemellan.
Har framtréder ett mer invecklat system dar olika maktrelationer korsas, inte enbart sa att de forstarker
varandra, utan ocksa pa sadana satt att de utmanar, rubbar och férandrar varandra. Detta perspektiv och
analys av hur andra identitetskategorier samverkar med genus bendmns inom genusforskningen for
intersektionalitet.

5 Nationella sekretariatet for genusforskning, Svenska Kvinnoférbundet och Nationalencyklopedin.
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5. Ansats och forhalliningssatt i projektet
gdllande jdmstdlidhet

Det &r inte ovanligt att ojamstélldhetsproblem angrips utifran perspek-
tivet individ, grupp eller organisation. Ansatsen blir da att man kom-

Skt mer uppna jdmstalldhet da en individ, grupp eller organisation
A aA andrar sig eller sitt beteende. Detta blir problematiskt da
m@ problemet (och darmed I6sningen) néstan alltid handlar
e om strukturella perspektiv. Nar fokus forflyttas till struktur

far man fatt i de viktiga framgangsfaktorerna for foran-
dring sdsom normer och socialt konstruerade beteenden

g b
LB

1

\
‘%g !\ (genus).

<1 vart forhallningssatt ar att halla fokus pa vilka strukturer
} som gynnar en jamstdlld och socialt hallbar upphandlings-
‘ﬁd i process och vilka strukturer och processer som behdver
‘ gora forflyttningen ”fran att tycka och tro till att kunna och
B8 veta”. Synen pa kvinnor och mans olika risktagande kan vara
///°°"frat- @OWO ett sadant exempel - vad &r det vi tror och vad &r det vi faktiskt
n: Charlotte Axe!ssO™ vet avseende detta.

|

Detta forhallningssatt passar val in i projektets hypotes om att féretag som
drivs av kvinnor mer sdllan deltar i den offentliga upphandlingsprocessen pa grund av de hindrande
strukturerna.

Utdver att man behover ha fokus pa strukturfragorna ndr man tar
sig an ojdmstalldhet behdver man dessutom ha ytterligare

fokus. Och det &r att tillgang till ett jamstallt samhalle ska avse
ALLA. | allt for stor utstrackning ser man att manga offentliga KVANTITATI\
aktorer och privata foretag fokuserar sitt jamstalldhetsar- S
bete utifran kvantitativa matt. Kvantitativt jamstalldhets-
arbete ar viktigt i form av representation men arbetet kan
inte avstanna dar.

Darfér bor man arbeta med kvalitativt jamstéalldhetsarbete
utifrdn en maktbasanalys dar makt, normer, férutsattningar
att paverka och driva férandringsarbete méts och belyses.

Inte séllan gar jamstalldhetsarbete ut pa att ge lika forut-

sattningar, rattigheter och mojligheter till olika grupper for att u,

uppna jamstéalldhet. Rapportforfattarna menar att det kanske ration, Charlotte pxess®
oftare ar mer framgangsrikt att ge olika forutséttningar etcetera till

olika grupper for att uppna likvardighet och ddrmed jamstélldhet. Till

exempel genom att ge stdd till kvinnor som driver bolag sa att de pa likvérdiga villkor kan och vill Idmna
anbud. Jamstalldhets- och jamlikhetsarbete behdver handla om savél kvantitativa som kvalitativa aspekter.
Representation ar viktigt men kvalitativa perspektiv sdasom makt, méjlighet till reellt inflytande och paverk-
an, normer, beléningssystem och natverk dr troligare dn viktigare.
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6. KUNSKAPSTRAPPAN — f& fatt i organisationens
gemensamma kunskapsnivd och mognad

For att kunna arbeta med jamstalldhet och inkludering, oavsett inom vilka sakomraden det rér, kravs att
man har viss gemensam kunskap och forférstaelse om de egna férestéllningarna om genus och kén, med-
vetna och omedvetna normer, hur det star till med jamstélldheten kvantitativt och kvalitativt i organisatio-
nens verksamheter. En forsta viktig utgangspunkt ar att reflektera och samtala inom organisationen om var
man befinner sig pa kunskapstrappan. Inom ramen for projektet ”Upphandlingsdriven hallbarhet ur ett hel-
hetsperspektiv”’ har flera utbildningsinsatser genomforts for personer i ledande positioner och funktioner
for att skapa en 6kad gemensam kunskapsbas och fa insikter om var organisationerna befinner sig kopplat
till kunskap och insikt om jamstadlldhets- och inkluderingsperspektiv.

INKLUDERANDE

PEDAGOGISKA ” LEDARSKAP
KUNSKAPSTRAPPAN

AN
A
=)
OMEDVETET MEDVETET MEDVETET OMEDVETET
INKOMPETENT| INKOMPETENT KOMPETENT KOMPETENT

NORMKRITISKT FORHALLNINGSSATT i >

1] . o
ustration, Charlotte Axelsson, LEDA”

Utgar man fran kunskapstrappan finns fyra steg beskrivna.

Omedvetet inkompetent: Befinner man sig pa detta steg saknar man som enskilda ledare och som organi-
sation insikt om att ojamstélldhet rader och att det finns exkluderande strukturer som skapar saval ojam-
stalldhet som ojamlikhet.

Medvetet inkompetent: Pa detta steg har man som ledare och organisation fatt insikter om att det rader
ojamstalldhet och exkludering pa olika vis och att man har egna férestallningar som paverkar. Det finns
insikt om att det saknas en del kunskap men ar 6ppna for att ta in saval ny kunskap som andra personers
och gruppers perspektiv som leder till férnyade insikter.

Medvetet kompetent: Befinner man sig pa detta steg har man kunskap och kompetens. Man har dven som
ledare och organisation en del verktyg och metoder som man anvander for att integrera jamstalldhets- och
jamlikhetsperspektiv i aktiviteter och processer. Man bérjar ha "normkritiska glaségon” pa sig.

Omedvetet kompetent: Nar ledare och organisation befinner sig pa detta steg ar jamstalldhets- och jamlik-
hetsperspektiven helt integrerade hos saval individer med ledaruppdrag, som i organisationens alla befint-
liga lednings- och styrningsprocesser. Att arbeta med exempelvis jamstélldhet ses inte som ndgot ”extra”
som ska adderas pa befintliga processer utan det ar integrerat i ordinarie besluts- och styrningsprocesser, i
det strategiska och systematiska arbetet. Det finns savadl tillgang till statistik och data som kvalitativa under-
sokningar samt systematiskt aterkommande processer och reflektioner ddr man arbetar med jamstélldhet
och inkludering i organisationen arbetsmiljéarbete och i samspelet medarbetare emellan i vardagen. Man
adresserar fragor om kultur, normer och vérderingar dterkommande och synligt i organisationen.

6 Den pedagogiska kunskaps-/kompetenstrappan kopplat till normkritiskt férhallningssatt och inkluderande ledarskap har vidareutvecklats av LEDA20 AB
utifrdn modellen avseende kompetensutvecklingstrappan framtagen av Gordon Training International.
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En viktig sak att komma ihdg vad géller denna trappa ar att den inte &r statisk. Man ndr inte det hégsta
steget och star sedan dér stadigt for alltid. Ratt som det &r sa dndras foérutsattningarna av ett eller annat
skal och man "trillar ner” ett eller flera steg. Vi som individer har férdomar och férestallningar som gér att
viibland trampar snett, gor fel fastan vi vill vara medvetna. Darfor ar det viktigt att alla inom en organisa-
tion hjdlps at. Hjdlps at med att dela savédl kunskap som insikter sa att man kan vara sa hoégt upp pa trappan
som mojligt.

Det dr dessutom sa att en organisation troligen har kommit olika Iangt upp pa kunskapstrappan beroende
pa vilket omrade det géller. Organisationen kan exempelvis ha kommit [angt med att arbeta med jamstalld
rekrytering och I6nekartldggningar medan man inom andra omraden har mer kvar att utveckla och for-
battra.

/. Politiska mal

Region Gavleborg ar en politiskt styrd organisation som styrs med politiska mal (kélla Region Gavleborg).
Det ar dessa mal som alla verksamheter i regionen ska verka for att bidra till. Region Gévleborg har héga
ambitioner vad géller mal om social hallbarhet.

7A) S& har beskriver Region Gavleborg sina malsattningar och dtaganden
specifikt gdllande j@mstalldhet ?

Mal géllande jamstalldhet fér Region Gavleborg

Region Gavleborg arbetar med jdmstalldhet i hela verksamheten. Bland annat genom att utbilda personal i
likabehandling och genom HBTQ-certifiering, inom hélso- och sjukvdrden och i arbetet med jamstalld
regional tillvéxt och utveckling. (Frdn Region Gdvleborgs hemsida.)

Jamstalldhet handlar om kvalitet och bemé6tande

Sverige har tillsammans med EU och FN enats om en strategi for att uppna jamstalldhet. Strategin kallas
jamstalldhetsintegrering och slar fast att den offentliga verksamheten ska inkludera ett jamstalldhets-
perspektiv i all sin verksamhet.

For Region Gavleborg betyder detta att det ska finnas ett jamstéalldhetsperspektiv med i alla sakfragor och i
alla beslut som tas pa alla nivaer i organisationen och &r en del i regionens kvalitetsarbete.

Region Gavleborg arbetar med jamstalldhet pd manga nivaer och i olika sammanhang. Jamstélldhetsarbete
handlar om att synliggdra, forsta och férandra de normer och varderingar som begransar méanniskor och
som bland annat paverkar bemétande. Malet fér hélso- och sjukvarden &r en god hélsa och en vard pa lika
villkor till hela befolkningen.

Praktiskt innebar detta att Region Gavleborg jobbar med bland annat utbildning inom likabehandling och
bemétande, aktivt arbete mot vald i ndra relationer och med att HBTQ-certifiera hela verksamheten. Jam-
stdlldhetsperspektivet ska finnas med dven i exempelvis upphandlingar, samhallsplanering, kollektivtrafiken
och arbetet med regional tillvaxt och utveckling.

Jamstalldhet ar dven en del i Region Gavleborgs arbete som arbetsgivare. Man arbetar bland annat med
kartlaggningar och konsuppdelad statistik for att fa en helhetsbild, synliggéra strukturer och kunna géra
analyser.

Likabehandlingspolicy framijar lika villkor

Region Gavleborg har en likabehandlingspolicy som fér att framja lika villkor, rattigheter och méjligheter
oavsett kon, kénséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder, social eller politisk tillhérighet.

Likabehandlingspolicyn styr och ligger till grund for arbetet med jamstalldhet och jamlikhet inom Region
Gavleborg. Den avser saval patienter/studerande/brukare/ besokare/ samarbets- och avtalspartners som
medarbetare och fértroendevalda. Det &r ytterst en fraga om rattvisa och demokrati.

7 Jamstélldhet - Region Gévleborg (regiongavleborg.se)
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En annan utgangspunkt fér Region Gavleborgs jdmstédlldhetsarbete dr den europeiska deklarationen for
jamstélldhet pa lokal och regional niva (Council of European Municipalities and Regions). Deklarationen &r
en europeisk 6verenskommelse och innehaller olika artiklar som har sina utgangspunkter antigen ur ett
arbetsgivarperspektiv och/eller ett medborgarperspektiv. Den deklarationen integreras i Region Gavleborgs
likabehandlingsplan som &r en gemensam genomférandeplan for hela organisationen och den revideras
varje ar.

Att arbeta med jamstalldhet och likabehandling ar att skapa kvalitet fér de medborgare som &r i kontakt
med nagon av Region Gavleborgs verksamheter och en god arbetsmilj6é for medarbetarna. Likabehandling
innebdr dven att skapa kvalitet i det regionala utvecklingsarbetet dar Region Gavleborg inte har direktkon-
takt med medborgare, utan snarare arbetar fér goda férutsattningar for vara medborgare.

7B) Agenda 2030 och de sociala hdllbarhetsmalen

Region Gavleborgs mal kan dven kopplas till Agenda2030-malen. Vid FNs toppmote den 25 september 2015
antog varldens stats- och regeringschefer 17 globala mal samt Agenda 2030 for hallbar utveckling. Varldens
lander har atagit sig att fran och med den 1januari 2016 fram till ar 2030 leda varlden mot en hallbar och
rattvis framtid. Agenda 2030 &r en handlingsplan med mal fr omstélining till ett hallbart samhélle fér
manniskorna, planeten och vélstandet. Agenda 2030s mal och delmal &r integrerade och odelbara och
omfattar samtliga tre dimensioner av hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den
miljdmassiga.

Sociala hallbarhetsmalet - jamstélldhet. Mal nr 5 i Agenda 2030

Jamstalldhet &r ett mal i sig liksom en férutsattning for hallbar och fredlig utveckling. Jamstélldhet uppnas
nar kvinnor och man, flickor och pojkar har lika réattigheter, villkor, méjligheter samt makt att sjdlva forma
sina liv och bidra till samhallets utveckling. Det handlar om en rattvis férdelning av makt, inflytande och
resurser i samhdllet. Kvinnors och flickors generellt underordnade maktposition i férhallande till mdn och
pojkar maste upphora.

Region Gavleborgs roll i genomforandet av Agenda 2030°

Regionerna har en central roll i Sveriges genomférande av Agenda 2030. Férutsattningarna for individers,
samhdllens och naturens utveckling skapas till stor del pa lokal och regional niva. Fér Region Gavleborg
betyder det samordning och samarbete inom manga olika omraden for att skapa goda férutsattningar for
invanare i lanet, patienter, foretagare och medarbetare.

Region Gavleborgs ambition

Den politiska inriktningen 2019 — 2023 anger att Region Gdvleborg ska vara en ledande aktér i ldnet nar det
gdller arbetet med de globala mdlen. Via de politiska malen ska Region Gévleborg ta ansvar for att Gavle-
borg lever upp till sin del av de nationella miljdmalen. Arbetet med Agenda 2030 ska bedrivas av hela orga-
nisationen i bade internt och externt arbete i samverkan med andra.

8. Strateqi for jdmstalldhet — jamstdlldhetsintegrering

Jamstalldhetsintegrering® ar en strategi for att na jamstalldhetsmal, till exempel de nationella jamstalld-
hetspolitiska malen eller mal som beslutas av kommun- eller regionfullméaktige. Som framgar i avsnitt 7,
Politiska mal, har Region Gavleborg bestamt sig for att arbeta med jamstélldhetsintegrering:

For Region Gavleborg betyder detta att det ska finnas ett jamstéalldhetsperspektiv med i alla sakfragor
ochi alla beslut som tas pa alla nivaer i organisationen och &r en del i regionens kvalitetsarbete.

8 Kalla: Region Gavleborg och Agenda 2030 - Region Gavleborg (regiongavleborg.se)
9 Jamstélldhetsintegrering | Jamstélldhetsmyndigheten (jamstalldhetsmyndigheten.se)
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Jamstalldhetsintegrering som strategi beskrivs sa hdr av Jamstalldhetsmyndigheten:

Eftersom jamstalldhet skapas déar ordinarie beslut fattas, resurser férdelas och normer skapas
maste ett jamstalldhetsperspektiv finnas med i det dagliga arbetet.

Jamstalldhetsintegrering innebar darfor att ett jamstéalldhetsperspektiv finns med i allt beslutsfattande, pa
alla nivaer ochii alla steg av processen — fran forslag, till genomférande och utvérdering. | arbetet med
jamstalldhetsintegrering ska man systematiskt synliggora och analysera vilka konsekvenser férslag far for
kvinnor respektive man.

Jamstalldhetsintegrering motverkar att jamstalldhetsarbetet bedrivs i skymundan eller vid sidan av annan
verksamhet. Jamstdlldhetsarbetet blir istallet en del i det ordinarie arbetet och det ska utféras av medarbe-
tarna i organisationen och inte utav speciellt utsedda eller speciellt anstdllda personer.

| Sverige ar jamstalldhetsintegrering den huvudsakliga strategin for att uppna det jamstalldhetspolitiska
malet att kvinnor och man ska ha samma makt och mojlighet att paverka samhdllet och sina egna liv.

9. Upphandlingsmyndighetens arbete
for jdmstalldhet

Som ett led i arbetet med att utveckla de offentliga upphandlingarna har regeringen tagit fram en nationell
upphandlingsstrategi och Upphandlingsmyndigheten tar fram styrande dokument med denna strategi som
grund.

P3 Upphandlingsmyndighetens webbsida gar detta att ldsa:

7’| ett jamstallt samhadlle svarar all offentligt finansierad verksamhet mot bade kvinnors och méns villkor
och behov. Offentliga organisationer kan bidra till jdmstalldhet genom att i upphandling stélla jams-
talldhetskrav pa leverantérer, varor, tjanster och byggentreprenader.

Enligt lagen om offentlig upphandling bér den upphandlande organisationen beakta sociala hdnsyn
om upphandlingens art motiverar detta. | den Nationella upphandlingsstrategin® definieras detta
som att bland annat jamstalldhetskrav bor stallas.”

| samverkan med Sveriges kommuner och regioner har Upphandlingsmyndigheten tagit fram en vagledning
som visar hur organisationer kan stalla jamstalldhetskrav i upphandlingen, pa leverantérer, pa varor, tjan-
ster och byggentreprenader. Syftet ar att kunna erbjuda en likvardig vélfard och en jamstélld férdelning av
resurser till olika grupper av kvinnor och man, flickor och pojkar.

véagledningen utgar fran Upphandlingsmyndighetens modell for
inkdpsprocessen i tre steg: Forberedelser, genomférande och
realisering av avtalet. Inledningsvis beskrivs hur det évergrip-
ande nationella, regionala och lokala regelverket styr mot
jamstalldhetskrav i upphandlingen.

JAKTIVT SAMSPEL MED.
VERKSAMHETER

De olika stegen i processen involverar olika funktioner och
nivaer i organisationen, fran den politiska ledningen eller myn-
dighetsledningen till upphandlare och controllers. De olika
stegen i det har stodet riktar sig darfor till delvis olika malgrupp-
er, men det ar forstas bra om alla inblandade har en férstaelse
for helheten.

De viktigaste fragorna i vdgledningen finns samlade i en separat
checklista. (Se bilaga 2 till denna rapport). Checklista for jam-
stalld upphandling™. Denna checklista kan anvandas som stod i Upphandiingsmyndighetens modell
arbetet under hela upphandlingsprocessen. for inkpsprocessen.

10 Nationella upphandlingsstrategin https://www.regeringen.se/49eaf7/globalassets/regeringen/
dokument/finansdepartementet/pdf/2016/upphandlingsstrategin/nationella-upphandlingsstrategin.pdf

11 https://skr.se/download/18.2670f5db17bgfatae5b70670/1631623527243/Checklista-for-jamstalldhetskrav-i-
upphandling.pdf

11(20)



10. Atagande utifrén CEMR-deklarationen

Atagande utifrdn CEMR-deklarationen — Upphandling &r ocks& en del av arbetet for att uppna detta atag-
ande. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) lyfter dven fram detta som viktiga ataganden for alla sina
medlemmar.

Manga kommuner och regioner har stallt sig bakom den europeiska deklarationen for jamstalldhet pa lokal

och regional niva (CEMR-deklarationen). Den utgér ett politiskt dtagande att framja jamstélldhet i den polit-
iska representationen, som arbetsgivare och som leverantér av valfardstjanster. Deklarationen betonar att

atagandet galler all verksamhet, oavsett om den bedrivs i egen regi eller av upphandlade leverantérer.

Region Gavleborg (davarande Landstinget) beslutade ar 2009 att underteckna CEMR-deklarationen. Genom
att underteckna deklarationen atar sig regionen inte bara att framja jamstalldhet, utan att ocksa berédtta for
sina invanare om jamstélldhetsarbetet. SKR har tagit fram en vagledning med ldrande exempel, faktablad,
med mera, som stéd for att kommunicera jamstalldhet. Arbetet med CEMR-deklarationen samordnas fran
ett sa kallat Observatory, en webbplats som drivs av CEMR. Pa sidan finns alla undertecknare som anmalt
att de stallt sig bakom deklarationen, men ocksa ldrande exempel, metodstéd och nyheter om CEMRs
jamstalldhetsarbete™.

11. Upphandlingsprocessen i Region Gavleborg

Upphandlingsprocessen i Region Gavleborg beskrivs enligt féljande. Det ar angeldget att jamstalldhets-
perspektiv och andra sociala hallbarhetsperspektiv integreras i ordinarie processer.

FORBEREDA

aktiskt/Strategiskt
skt/Strategiskt

‘EQQ"AI/“P

| intervju med Johan Welander, Avdelningschef Ink6p, Region Gévleborg framkommer viktig information
och kunskap om hur processen fungerar i dagsldget och vad som behdver utvecklas vidare just kopplat till
social hallbarhet sasom exempelvis jamstalldhetsarbete.

Region Gavleborgs inkdpsavdelning arbetar strukturerat med inkdpsprocessen. Man har kommit langt i
arbetet vad géller del 1 och 2 (se bild) det vill sdga det som handlar om att planera, kartldgga, analysera och
upphandla. Daremot kvarstar fortsatt arbete fér att mer aktivt arbeta med processer kring uppféljning och
utvardering. Nar det géller ekologisk och ekonomisk hallbarhet &r processerna mer utvecklade, dven om
det finns mer att gora, men har finns det i organisationen mer resurser i form av stédfunktioner och sak-
kunskap och dar vissa avdelningar i verksamheten har ett sarskilt utpekat ansvar for att bidra med sakkun-
skap i hela upphandlingsprocessen. | Region Gévleborg, i likhet med manga offentliga organisationer, har
arbetet med att strukturerat arbeta med ekologisk hallbarhet i upphandlingsarbetet kommit langre an
arbetet med att na de sociala hallbarhetsmalen.

12 CEMR-deklarationen | SKR
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Det finns dock en stor vilja att ocksa arbeta med dessa perspektiv. Har &r dock en del av utmaningen att
det behovs 6kad gemensam kunskap och att det inte bara ar kunskap om ett sakomrdde. Social hallbarhet
spanner over flera félt, savél géllande arbetsmiljé som arbetsvillkor, som méanskliga rattigheter och god
halsa med mera.

Ett konkret arbete som nu pagar inom inkdpsverksamheten i Region Gévleborg ar att man ska arbeta fram
en konkret handlingsplan fér CEMR-deklarationen fér de kommande aren.

Rapportférfattaren har dven intervjuat Anette Jonsall och Sigrid Petterssén, projektledare for projektet
”Upphandlingsdriven hallbarhet ur ett helhetsperspektiv”. | de upphandlingsprocesser de driver har en
metodik & en process formats dar utgangspunkten ar att de har ett inkluderande arbetssatt i vilket de
lagger stor vikt vid att géra en bred behovsinventering. Genom att stalla fragor och ha ett flertal leveran-
torsdialoger samt en bred omvaérldsbevakning sa 6kar kunskapen och medvetenhet. De séker innovativa
[6sningar och tdnker mycket i helhet. Genom att tanka helhet och behovsidentifiering i upphandlingspro-
cessen kan forandringar ske for de sma foretagen och for de som verkligen anvander produkterna och
tjansterna i kommunerna och regionen, beskriver de.

| flera av de upphandlingar som har genomférts och dar nya innovativa satt har anvants s har de sociala
hallbarhetsperspektiven funnits med i upphandlingsprocessen och flera aktiva steg tagits i det konkreta
inkdps- och upphandlingsarbetet for att bidra till malen. I projektet har man anvant sig av tvarvetenskapliga
arbetsgrupper ndr behoven har omformulerats till krav. Arbetet med att utforma upphandlingsunderlagen
kan utvecklas vidare och det finns behov av 6kad gemensam kunskap géllande olika sociala hallbarhets-
perspektiv.

Inom ramen for detta projekt har bland annat inkdpsenheten i Bollnds kommun och i Region Gavleborg fatt
gemensamma kompetenshdjande insatser om jamstalldhet- och jamlikhetsperspektiv och med detta mdjlig-
gors for storre effekt kopplat till att bidra till Agenda2030-malen. Fér att kunna ta fler steg behévs gemen-
sam kunskap och forstaelse om nulage, 6nskat lage, valfungerande processer, verktyg, metoder och mod.

12. Jomstalld upphandling i Region Gavleborg?

For att kunna ta aktiva steg och integrerar jamstalldhetsperspektiven i upphandlingsprocesserna behéver
man som verksamhet skaffa sig kunskap och insikter om hur nuldget ser ut. | projektet har flera sddan
aktiviteter genomforts. Daribland har Region Gavleborg bestallt rapporten:

KOPARMAKTINDEX JAMSTALLDHET - En granskning utifran kvantitativ jamstélldhet av foretaget
PublicInsight™.

Hur stdr det till med jamstalldheten gallande offentlig upphandling/offentliga ink6p i Region Gévleborg? Det
finns naturligtvis flera svar pa den fragan men ett satt att se pa detta &r att granska hur det ser ut med
beslutsmakten i alla de privata bolag som Region Gavleborg och kommunerna i lanet képer varor och
tjdnster av genom upphandlingar. Inom ramen for projektet sa har Region Gavleborg bestallt en rapport i
tva omgangar som redovisar leverantdrsreskontra samt avtalsleverantdrer for sdvdl ar 2020 som 2021.
Dessa rapporter heter Képarmaktindex Jamstalldhet. Rapporterna visar pa styrelsesammansattningarna
utifrdn kon i alla de aktiebolag som ar leverantorer till regionen.

I rapporten for Region Gavleborg for ar 2020 kan vi se att av alla aktiebolag som &r leverantérer till
Region Gavleborg sa dr det 57 % av bolagen som inte har en enda kvinna som ledamot i styrelsen.
Endast 11 % av de bolag som Region Gavleborg kdper av har inte en jamstalld styrelse, det vill saga
foérdelningen mellan kénen &r sémre &@n 40 % - 60 %.

Statliga myndigheter, regioner, kommuner och deras bolag har stor képarmakt genom sina ink&p. Genom
kdparmakten gar det att bidra till social hallbarhet, bland annat till jdmstéalldhet genom att vidta aktiva
atgdrder. Men for att kunna ta de forsta stegen sa behdver man skaffa sig en nuldgesbild. Képarmaktindex
Jamstalldhet syftar just till att visa pa nuldget for att ge offentliga aktérer mojlighet att utifran detta 6ka
anvandandet av sin kdparmakt. Utifran de malsattningar som Region Gavleborg har géllande jamstélldhet
samt de uppdrag man atagit sig utifran att man har skrivit pa CEMR-deklarationen (som redogjordes for i
kapitel 10) sa torde resultaten i rapporten Képarmakt - Jamstalldhet leda till diskussion och dialog.

13 Képmaktsindex — Publicinsight
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Har ges en Oversiktlig bild av
resultaten av Képarmaktindex

- Jamstalldhet for Region Gavle-
borg for ar 2020 (kompletta rap-
porter for ar 2020 samt 2021 finns
att tillga via projektet).

Bakgrund till Koparmaktindex®
- Jamstalldhet.

Kdéparmaktindex® dr ett satt att
visa offentlig sektors kdparmakt
utifran faktiska ink6p. Allas an-
strangningar att nd FNs globala
vélfardsmal ar viktiga och genom
att synliggdra den enskilt storsta

Koparmaktindex® - Jamstalldhet

Kund: Region Gavieborg
Data:Leverantorsreskontra och avtalsleverantorer
Period: Kalenderdr 2020

Projekt: LEDA20

marknadens inkdpsbeteenden ger Képarmaktindex® en 6kad insikt i hur inkdpen gors. Genom att
PublicInsight samlar in offentlig sektors olika kdpares sammanlagda spend per kalenderar mojliggors en
samkorning med andra databaser for att visa hur den offentliga sektorn férdelar inképen. | denna version
om Jamstélldhet tittar vi pa hur makten Gver leverantérerna eller f6r den delen makten éver inképen hos
offentlig sektor férdelas och anvands. Inom EU har det nyligen tagits beslut om att storre féretag enligt lag
skall ha en jamstalld styrelse, det vill sdga att representationen mellan kvinnor och man i en styrelse skall

rymmas inom spannet 40 % - 60 %.

Inom uppdraget som LEDA 20 har att synliggéra nuldget avseende offentlig upphandlings effekt/paverkan
avseende jamstalldhet gjordes en nulagesanalys.

Med bas i de samlade utgifterna fér hela Region Gavleborg kompletterades detta med utgifterna for avtals-
leverant6rerna for samma period ar 2020. Syftet med att visa utfallet &r att se hur inkdpen idag gors fran
bolag utifran jamstéalldheten i styrelserummet. Genom att jamféra med avtalsleverantérer skapas en méjlig-
het att med andra krav pa social hallbarhet framéver, avseende exempelvis jamstélldhetsfaktorer, kunna
mata effekten av stéllda krav. Det &r bara tva upphandlingar kvar till Agenda 2030-malen skall vara upp-
nadda och ser man till utfallet av denna rapport &r det en lang bit kvar for att kunna saga att de offentliga
inkopen till storre del gors av bolag som ar jamstallda. Rapportens syfte &r att visa utfall, fakta och samman-
stéllningar. | denna rapport gors inte nagon vardering av resultaten.

Region Gavleborgs nyckeltal gdllande medelandel kvinnor som ar ledaméter i de bolagsstyrelser, i de aktie-
bolag som regionen gor inkép ifran, ar 27 %.

| tabellen nedan redovisas hur det ser ut:

K&p av bolag utan kvinnor
i styrelsen

57 % av bolagen utan kvinna
som ledamot, 1.354 st.

Belopp 1,63 mdr (45 % ).

e Kop av bolag ocksa med
VD som man 641 st

* Belopp 1,09 mdr (30 %)

SME (andel inom typ) :

e Stora 37 st (25 %)

e Mellan 109 st (48 %)

e Sma 352 st (61%)

e Mikro 819 st (60 %)

e Ovriga 37 st (59 %)

Kop av bolag som inte
ar jamstallda

89 % av bolagen dr inte
jamstallda (2.101st)

Belopp 3,01 mdr (83 %)
Bolag med VD 1120 st
(andel inom typ):

e VD man 1,94 mdr (78 %)
e VD kvinna 0,55 mdr (22 %)
SME (andel inom typ)

e Stora 111 st (75 %)

e Mellan 195 st (86 %)

* Sma 519 st (90 %)

e Mikro 1242 st (90 %)

o Ovriga 35 st (56 %)
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Privata kontra
offentliga dgare

Antal jamstallda:

e Privat 227 st (10 %)

o Offentlig 27 st (34 %)
Belopp jamstallda:

e Privat 480 mkr (17 %)

o Offentlig 134 mkr (17 %)
Andel av antal med VD
som kvinna (som har VD):
e Privat 23 %

e Offentlig 45 %
Medelandel ledamot kvinna:
e Privat27 %

e Offentlig 29 %



13. Vilka sociala hdallbarhetskrav stdlls
pd leverantérerna?

Inom ramen for projektet har LEDA20 kvalitativt granskat atta upphandlingsunderlag fran Region Géavle-
borg och Bollnds kommun for att se i vilken utstrackning krav pa sociala hallbarhetsmal och hallbarhets-
perspektiv finns synliggjorda. (Se bilaga 1).

For att fa en samlad nuldgesbild gjordes en genomgang av tidigare upphandlingsunderlag med fokus pa om
ordet jamstalldhet och/eller kén finns omnamnt i Region Gavleborgs och Bollnds kommuns upphandlings-
dokument och pa vilka satt det ar beskrivet. S6kordet jamstalldhet utékades att galla dven jamlikhet, man-
skliga rattigheter och mangfald. Syftet med ut6kade sékord gjordes utifran att definitionen av dessa ord
inte alltid anvands korrekt. Ddrav kunde mal och ambition om jamstalldhet ”’gémmas” bakom andra defini-
tioner. Upphandlingsdokumenten har ocksa granskats utifrdn om de innefattar krav pa leverantérerna
utifran befintlig lagstiftnings grundkrav avseende diskrimineringslagstiftningens aktiva atgarder.

Upphandlingsunderlagen dr utvalda for att representera olika branscher, gédlla olika former av tjanster och
produkter och vara av olika stor omfattning.| denna granskning kan konstateras att begrepp som jamstalld-
het, jamlikhet, méngfald eller hdnvisning till lagstiftningens grundkrav avseende diskrimineringslagstiftning-
ens aktiva atgarder sdllan forekommer. Det finns dock i flera av upphandlingarna tydligt fokus pa sociala
hallbarhetsaspekter, men de &r inte synliggjorda i nédmnvard utstréckning i sjdlva upphandlingsunderlagen.
Det kan ocksa konstateras att upphandlingsunderlagen ser relativt olika ut och att det skulle vara av godo
med en mer gemensam standard just kring krav pa social hdllbarhet, arbete fér manskliga rattigheter med
mera i samtliga upphandlingar dar detta ar relevant.Granskningsrapporten ar tankt som ett underlag for
vidare diskussion och dialog om vad som gérs i dag och hur upphandlingsunderlag och processerna skulle
kunna utvecklas.

Hér foljer nagra forslag pa utvecklingsmojligheter.

Overgripande férslag:

¢ Det finns behov av att utveckla och sammanstélla uppféljningsmatt/effektmatt samt ambitionsniva
och beskrivande texter gallande social hdllbarhet pa samma vis som det finns beskrivet gallande
miljdomradet.

¢ Gemensamma skrivningar géllande krav pa att leverantérer ska leva upp till konventioner géllande
manskliga rattigheter. Samma text bor finnas med i alla upphandlingar.

e Behov av att genomfdra gemensamma kompetensinsatser géllande social héllbarhet samt diskrimi-
neringslagens krav pd aktiva atgarder.

 Tydliggora kravstédllan pa leverantdrerna att bidra till social hallbarhet pd samma sétt som det finns
uttalat om miljokrav.

o Tydliggéra Region Gavleborgs krav samt uppféljning géllande hur leverantdrerna lever upp till
”Uppforandekod for leverantorer”.

14. Goda exempel

Har foljer ett antal exempel pa offentliga aktorers utvecklade krav i upphandlingar for att bidra till 6kad
jamstalldhet.

1. Luled kommun

Lulea kommun inférde 2021 mervardeskrav dar leverantdrerna far beskriva hur de arbetar och hur de
driver och forbattrar sitt jamstéalldhetsarbete.

Leverantdren ska bland annat beskriva:
e Hur personalen far kompetensutveckling kring jamstélldhet och jamlikhet.
e Hur leverantoren arbetar for att 6ka det underrepresenterade kénet bland de anstéllda.

e Hur leverantéren arbetar (eller planerar att arbeta) for att bemaota kvinnor och man med olika
bakgrund likvardigt.
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¢ Hur konsfordelningen ser ut pa ledande positioner.

e Hur rutinerna ser ut vid fordldraledighet.

e Pavilket satt arbetsplatsen ar anpassad efter manniskors olika forutsattningar och behov.
Inkdpsavdelningen i kommunen ser méjligheten med att kombinera kvalificeringskrav pa leverantérerna

med obligatoriska krav och utvdrderingskrav pa varan eller tjansten som ska upphandlas. De anvander
sig ocksa av sarskilda kontraktsvillkor, alltsa krav pa hur ett avtal ska fullféljas.

Ett exempel pa borkrav eller utvarderingskriterium ar en upphandling av déack, dar det gav ett mervéarde
for leverantdren att beskriva hur jdmstalldhetsarbetet utvecklades i verksamheten.

Ett exempel pa sarskilda kontraktsvillkor var kraven i ett ramavtal for fototjanster dar leverantdrerna
férband sig att delta i en utbildning for att ldra sig bildsprak med genusperspektiv. Fotograferna blev
néjda och kommunen har fatt en jamstalld bildbank.

Inkop undviker att stélla krav som de inte kan folja upp. Uppféljningen sker pa olika satt, genom plats-
besok, uppféljningsméten eller att leverantéren far gora en sjalvdeklaration av hur de arbetat.

| dagslaget har de systematiskt foljt upp utvalda upphandlingar, vilket har visat att foretag blivit mer
aktiva i sitt jamstalldhetsarbete. Under 2021 ska samtliga nya upphandlingar f6ljas upp utifran jamstalld-
hetskrav.

For att se vilka krav kommunen kan stélla pa leverant&rerna provar de sig fram och fér dialog med olika
branscher. Inkdp bjuder in leverantdrerna till samtal infér upphandlingen for att fa kinnedom om vilka
jamstalldhetskrav som kan vara rimliga. Det &r ett komplext omrade och det ar viktigt att alla leveran-
torer behandlas lika. Kraven ska vara proportionerliga och nédvandiga, det vill sdga ha en koppling till
varan eller tjansten som upphandlas.

Ndsta steg i arbetet ar att stdlla tydligare krav i leveransen av varor och tjanster, att stdlla jamstalldhets-
krav dven vid direktupphandlingar, samt att hitta nya affarsmodeller som stimulerar leverantérer att
arbeta mer jamstallt.

Det har har arbetet lett fram till:

¢ bodrjan pa 2021 har kommunen 134 avtal med jamstélldhetskrav, avtal som ocksa bidrar till genom-
férandet av malen i Agenda 2030.

e Genom kravstdllandet skickar Lulea kommun en stark signal om att jamstalldhet ar en viktig fraga,
avenibranscher ddr jdmstalldhetsarbetet inte kommit sd langt.

* Dialogen med olika branscher har gett kommunen kunskap om hur langt leverantérerna kommit i
jamstalldhetsarbetet.

 Arbetet gor skillnad och bidrar till kommunens &vergripande mal: att Luledborna ska vara jdmstéllda,
ha jamlika férutsattningar for hdlsa och vélfard och vara delaktiga i samhallsutvecklingen.
De viktigaste slutsatserna:

¢ Det ar viktigt att ha dialog med branschen for att se vad som dr mgjligt. Det ar ocksa viktigt att kraven
ar mojliga att uppna dven for sma och medelstora foretag, sa att inte det lokala naringslivet missgyn-
nas i forhallande till storféretagen.

e Tasma steg som testas och utvdrderas for att sedan byggas pa vid varje nytt avtal — det ar framgangs-
faktorn.

Goteborgs stad

Goteborgs Stads jamstélldhetskrav pa leverantérer:

¢ Redovisning av uppsatta jamstalldhetsmal.

e Beskrivning av det systematiska jamstalldhetsarbetet; jamnare kénsférdelning i féretaget.

* Arbete mot diskriminering i rekrytering och befordran, kring utbildning och kompetensutveckling
e Verka for ett jamstallt uttag av foraldraférsakringen.

¢ Redovisning av riktlinjer och rutiner for att férhindra trakasserier, sexuella trakasserier och repress-
alier.

* Redovisning av riktlinjer och rutiner mot diskriminering och krankning.
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3. Jonkdpings kommun
Jonkopings kommun arbetar malmedvetet med att motverka diskriminering samt framja jamstalldhet
mellan kvinnor och mén, flickor och pojkar, fér bade kommunens invanare och anstéllda.

Kommunen ska arbeta aktivt for att uppna de nationella jamstalldhetspolitiska malen och det kommun-
overgripande jamstalldhetsmalet.

All kommunal verksamhet ska arbeta aktivt med jdmstalldhetsintegrering enligt CEMR1-deklarationen
om jamstélldhet (Jdmstalldhetsplan for Jonkopings kommun 2018-2023).

Kommunovergripande jamstalldhetsmal:

Alla kvinnor och man, flickor och pojkar, som ar invanare eller vistas i Jonkdpings kommun ska ha
ratt till bemétande, service och myndighetsutdvning som &r likvardig oavsett kon.

Upphandling av vdrdering i omradet Berghalla, J6nkopings kommun

Leverantdren ska beskriva i sitt anbud:
e Hur ni som leverantér jobbar med ovanstdende lagkrav
e Hur jamstalldhetsintegrering kommer att inforlivas i era uppdrag under avtalstiden.

4. Exempel fran upphandlingsmyndigheten. Formuleringar i upphandling av utegym

Vid upphandling av utegym maste hansyn tas till bade kvinnors och méns behov, férutsattningar och
formagor.

Manga ganger dr redskapen i gymmen utformade sd att kvinnor har svart att anvanda dem. | de redskap
som finns for armgang ar ofta pinnarna sa tjocka att de inte gar att greppa for kvinnor eller personer
med mindre hdnder.

Vikterna dr ocksa manga ganger for tunga och anpassade till méns traningsénskemal.
Utegymmet maste ocksa placeras pa ett stélle dar det kanns tryggt for alla att vara.

Om det placeras pa en daligt belyst plats i ett skogsomrade kan det kdnnas osakert fér manga kvinnor
att anvanda det, till skillnad fran om det ar val upplyst och mer centralt placerat.

Det &r viktigt att hela gymmet ar utformat pa ett satt som ar likvardigt for kvinnor och man.

5. Rapport fran Chalmers & Goteborgs stad med flera
- ”En jamstalld byggprocess for en attraktiv byggbransch”.

I denna rapport finns rad och tips och checklistor for saval upphandlande myndigheter som for
leverantorer till offentlig sektor. Rapporten och checklista finns i bilagor.

Exempel pa vad upphandlande myndighet kan géra och vad leverantérerna behdver kunna svar pa:

Anvind befintlig lagstiftning som grundkrav

e Diskrimineringslag med krav pa aktiva atgarder (géller alla) kap. 3-§10 (2016:828)

¢ Krav pa dokumentation (géller féretag med fler &r 25 anstéllda) 3 kap. §13 (2016:828)
e Begdrin och utvardera dokumentation pa aktiva atgdrder

e Stéll fragor i forfragan om entreprendrens jamstalldhetsarbete fér en utdkad subjektiv bedémning
om varderingar och kultur.

e Fo6lj upp med en kontroll, exempelvis att:
- dokumentation finns
- dokumentation finns med aktuellt datum
- det finns ett planmdssigt arbete mot diskriminering
- arbetet har skett i samverkan med representanter for arbetstagarna

- arbetet innehaller ndgra atgarder under respektive omrade, det vill sdga 16n, arbetsférhallanden,
trakasserier och rekrytering.
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15.

Rekommendationer till aktorer
pd offentliga marknaden

A) Rekommendationer till upphandlande aktérer:

Region Gavleborg och kommunerna i ldnet har mycket stérre forutsattningar att na sina héga
ambitioner om att bidra till sina mal om social hallbarhet och Agenda2023-malen om jamstalldhet
kravstalls hos regionens leverantérer.

Jamstalldhet och social hallbarhet &r kunskapsfragor. Avsatt tid och resurser for kompetens-
utveckling for att forflytta er pa den pedagogiska kunskapstrappan.

Da jamstalldhetsarbete och aktiva atgarder mot diskriminering &r lagkrav sa gar detta att infora i
regionens samtliga upphandlingsunderlag som skallkrav. Se exempel frdn andra aktérer i denna
rapport.

Vi vet att kravstallan har stor betydelse pa leverant&rens prioriteringar och utformning av tjanster
och varor. G6r samma typ av kravstallan om social hallbarhet som om ekologisk/miljomassig hall-
barhet.

Kravstallning driver pa en utveckling av kompetens kring jamstdlldhet da det ar en foérutsattning fér
att na kraven. Genomfor kompetenshdjande insatser géllande social hallbarhet generellt och jam-
stélldhet specifikt for upphandlare.

Genomfor dialogméten géllande jamstalldhet och social hdllbarhet tillsammans med leverantdrer.
Anvand hela eller delar av upphandlingsmyndighetens checklista for jamstalld upphandling.
Anvdnd exempelvis delar av checklistan fran Chalmers Tekniska hogskola vid kravstallan vid bygg-
projekt och liknande stora upphandlingsuppdrag.

TESTA! Jamstalldhetsarbete ar ett gdrande. Sa bérja med nagra upphandlingar och prova.

Arbeta strukturerat och systematiskt.

LEDA20 har sedan lange identifierat ett antal omraden som organisationer, myndigheter och féretag
behdver arbeta med systematiskt for att bidra till jamstallda och inkluderande organisationer och
verksamheter. Dessa illustreras i denna modell kallad ”Equalityinsight”.

Equalityinsight
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(Utbildningsmaterial finns att tillga via projektet
eller pd www.leda2o0.se)
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Vi har har identifierat att just upphandling ar ett eget omrade att fokusera pa. Med detta sagt sa behd-
ver de andra tartbitarna” ocksa finnas med i arbetet i hela organisationen for att de ska kunna reali-
seras i upphandlings- och inkdpsprocesser. Detta verktyg och denna metodik har funnits med i utbild-
ningsinsatser som har genomfdrts inom ramen for projektet ”Upphandlingsdriven héllbarhet ur ett
helhetsperspektiv”.

B) Rekommendationer till leverantérer:

Koppla era anbud av varor och tjanster till de offentliga aktdrernas mal géllande social héllbarhet,

exempelvis genom att tydliggdra hur era tjanster och produkter bidrar till nytta f6r medborgare

och verksamheter samt att ni kan beskriva hur det ser ut i ert foretag vad géller fragestallningar

sdsom:

— Hur personalen far kompetensutveckling kring jamstélldhet och jamlikhet.

— Hur ni arbetar for att 6ka det underrepresenterade kdnet bland de anstallda.

- Hur ni arbetar (eller planerar att arbeta) for att beméta kvinnor och man med olika bakgrund
likvardigt.

- Hur koénsfoérdelningen ser ut pa ledande positioner.

- Hur rutinerna ser ut vid fordldraledighet.

- Pavilka satt arbetsplatsen ar anpassad efter manniskors olika férutsattningar och behov.

Genomfor kompetenshdjande insatser. Jamstalldhet och social hallbarhet ar kunskapsfragor.

Avsatt tid och resurser for kompetensutveckling for att forflytta er pa den pedagogiska kunskaps-

trappan.

Formulera en malsdttning for jamstalldhet. Exempel: Mdngfald i alla positioner eller rekryteringsmal

pa en viss procent pa en position till ett visst ar.

Tillsatt resurser for att utforma en jamstalldhetsplan med aktiva atgérder, implementering och

uppfdljning i enighet med lagkravet om dokumentation.

Beskriv i era anbud hur ni arbetar med jamstalldhet i ert bolag eller hur ni har fér avsikt att arbeta

med jamstalldhet samt aktiva dtgarder under avtalsperioden.

Ta fram statistik och information for att exempelvis kunna svara pa féljande fragor:

Hur manga man och kvinnor arbetar i féretaget? Vad arbetar de med? Finns annan kénsuppdelad
statistik? Finns det skillnader i den fysiska och psykiska belastningen i olika arbeten (till exempel
arbetsplatsens ”hushallsarbete”, relationsbyggande, omsorg, styra event med mera)? Finns det
skillnader mellan kvinnor och mén hur arbetsplatsen ar fysiskt utformad (till exempel tillgéng till
omkladningsrum, verktyg)? Finns det skillnader mellan kvinnor och mén i hur arbetet &r organiserat
eller i arbetsvillkoren (till exempel nar det galler féréldraledighet)? Beskriv hur ni som féretag
arbetar med medarbetarundersékning som ber6r trivsel och psykosocialt arbetsklimat Vdssa er
medarbetarundersdkning /medarbetardialog sa att det bland annat stélls fragor som berér bete-
ende, normer och jargong, jamlik och jamstalld behandling.

16. SLUTSATSER

Region Gavleborg har hdga ambitioner nar det galler malsattningar om social hallbarhet.

Det gors flera insatser for att dessa mal ska vara styrande och integrerade i inkdps- och upphandlingspro-
cesserna. Det finns dock ytterligare insatser som kan och bor géras inom dessa omraden.

Aven om regionen och kommunerna ldgger in fler krav nar det géller social hdllbarhet i upphandlingsunder-
lagen sa maste uppfoljning och utvardering vidareutvecklas. Det behdver ocksa tydliggoras hur detta ska
ske och vem|/vilka funktioner/roller/personer som ska vara ansvariga for detta. For att kunna ta ansvar fullt
ut behdvs gemensam kunskap om social hallbarhet generellt och jamstalldhet och jamlikhet specifikt, saval
nar det géller processer, metodik och resurser for att i realiteten gora detta mgjligt.

Det finns begransad forskning pa omradet just kopplat till upphandling men utifran annan relevant forsk-
ning kan vi se att jamstalldhet och mangfald ocksa bidrar till hallbar tillvaxt.
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Det finns manga strategier och malsdttningar nationellt, i Region Gavleborg och i kommunerna i ldnet men
det saknas ofta beskrivningar pa hur genomférandet rent praktiskt ska ske, hur dessa mal ska mdtas och
féljas upp. Vi kan se att sociala hallbarhetseffekter i vissa genomférda upphandlingsprocesser ar mycket
goda och dessa effekter behdver lyftas fram mer tydligt. Inte minst for att det ska bli ett genuint och
kontinuerligt larande i organisationerna om pa vilka satt detta kan gdras i varje upphandlingsprocess dar
det &r relevant.

Jamstalldhets- och inkluderingsarbete handlar mycket om gérandet. | denna rapport har flera goda
exempel och férslag pa vad som kan goras lyfts fram som kan vara ett stdd till Region Gavleborg i det
fortsatta arbetet med att utveckla processerna och formulera krav men ocksa nar det géller att utveckla
dialogerna inom verksamheterna och med leverantérer.
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LEDA20 erbjuder tjanster inom ledarskap, jam-
stédlldhets-, inkluderings- och mangfaldsomra-
det. Bland tjansterna finns ledarutveckling, ut-
bildning, handledning, jamstdlldhetsintegre-
ring, forandringsarbete, processledning, kart-
laggningsarbete, och metodutveckling samt
personlig coachning av ledare inom samtliga
ovan namnda omraden. LEDA2o0s affarsidé ar
att bidra till sociala hallbarhetseffekter fér
bade offentlig och privat sektor. Bolaget har
stor kunskap om och erfarenhet av hur orga-
nisationer, myndigheter och féretag kan gora
forflyttningen fran de viktiga vardeorden till
att faktiskt skapa inkluderande organisatio-
ner, tjianster och arbetsprocesser.

www.leda2o.se
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Jamstdalldhets- och jamlikhetsperspektiv i offentlig upphandling
—social hdllbarhet
RAPPORT TILL PROJEKTET UPPHANDLINGSDRIVEN HALLBARHET
UR ETT HELHETSPERSPEKTIV, REGION GAVLEBORG
15 OKTOBER 2023

Denna rapport
ar framtagen inom ramen for
projektet ”Upphandlingsdriven
héllbarhet ur ett helhetsperspektiv”’ och
handlar om hur de sociala hallbarhetsmal (med
sarskilt fokus pa jamstalldhet) som finns beslutade
om i Region Gavleborg ocksa kan genomsyra proces-
ser kopplade till upphandling. Rapporten ger en sam-
manstdlld kunskapsdversikt om begrepp och genus-
forskning. | denna rapport ges framfér allt en nulages-
bild av vilka mal som finns om jamstélldhet och jamlikhet
i Region Gavleborg och i Sverige som helhet utifran
Agenda2030 samt redogors for de rekommendatio-
ner som finns framtagna av Sveriges Upphandlings-
myndighet och de rekommendationer som
Region Gavleborg har skrivit under pa att
arbeta med géllande upphandling och
de sociala hallbarhetsmalen.
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