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Sammanfattning

Region Gavleborg bedriver sedan 2019 projektet "Upphandlingsdriven hallbarhet ur ett
helhetsperspektiv’. Projektet vander sig mot offentliga verksamheter och féretag och
finansieras bland annat av medel fran EU:s regionala utvecklingsfond.

Denna forstudie ar framtagen inom ramen for namnda projekt med nedanstaende mal.
Huvuddelen av forstudien har bedrivits under kvartal 1-3, 2023.

- Samla in kunskap om hur luftburna transporter utférda av dronare kan stddja gles- och
landsbygd.

- Redovisa exempel pa utveckling och/eller nyskapande av mikro- och SME-foretag inom
omradet drénare.

- Kartlagga och sammanstélla vad som pagar inom omradet drénare.

- Forsoka finna samverkanspartners pa omradet.

- Inhamta baskunskap om huruvida offentligt drivna upphandlingar inom detta omrade
eventuellt skulle kunna utveckla gles- och landsbygd.

Att anvanda dronare for att transportera varor och manniskor ar nagot helt nytt. Det har darfor
inte gatt att ta utgangspunkt i en specifik malgrupp eller en avsikt att bestamma en viss effekt
utan malet har varit att se till gles- och landsbygdsperspektivet och dess framtida méjligheter

till utveckling genom hallbara transporter utforda av drénare.

| forstudien redovisas exempel pa hur luftburna transporter utférda av dronare kan stddja gles-
och landsbygd. Bland annat sa framgar det att dronartransporter ar val lampade for gles- och
landsbygd da de har visat sig vara snabbare, billigare och mer miljévanliga &n manga av
dagens transportslag som sker via vag. Vidare har vi funnit att det skapas nya féretag med
anledning av detta transportslags framvaxt.

Vi har funnit att Region Gavleborg har goda férutséattningar att bli en tongivande aktor. Har
finns stora ytor utan dronarrestriktioner samt de delar som EU 6nskar for testmiljoer. Det torde
vidare vara enkelt att samverka med viktiga externa aktérer som finns lokalt, bland annat
Hogskolan i Gavle som bedriver forskning géllande drénare.

Offentlig upphandling inom omradet kan vara en ingrediens for att utveckla gles- och
landsbygd. Det vi tydligt ser ar att oavsett hur aktiviteter kommer att bedrivas eller nar och om
offentlig upphandling kommer in i bilden sa ar det av stor vikt att arbeta tvarfunktionellt internt
saval som med externa aktorer. Vi tillmater arbetet med marknadsanalysen stor vikt. For att
lyckas tillfredsstélla ett framtida behov eller uppna en effekt s& kommer omradet att behova
resurssattas.



1. Inledning

EU-kommissionens strategi fér hallbar och smart mobilitet som antogs i december 2020, den
sa kallade mobilitetsstrategin®, innehaller en fardplan som syftar till att "satta EU-transporterna
pa ratt spar” for en hallbar, smart och motstandskraftig framtid. Denna mobilitetsstrategi utgor
en av utgadngspunkterna i EU:s Dronarstrategi 2.0 som presenterades i november 2022.

| dronarstrategin skriver man &ven att digitaliseringen av ekonomin bor starka EU:s
konkurrenskraft och att den nya tekniken ger manniskor egenmakt och for hindrar att ndgon
lamnas utanfor. 88% av Sveriges medborgare bor i stader, vart fokus i denna forstudie ar gles-
och landsbygd i Gavleborgs lan.

Region Gavleborg har i sin Regionala Utvecklingsstrategi for 2020-2030 (RUS)? slagit fast att
klimat- och miljdutmaningarna &r nagra av var tids storsta fragor och att dessa utmaningar i
hog grad ar kopplade till konsumtion, transporter och industrin samt att utsléappen av
vaxthusgaser i Gavleborg behéver minska i betydligt snabbare takt &n vad som nu sker.

Av den regionala utvecklingsstrategin framgar att det ar en sarskild utmaning att stalla om
energianvandningen inom transportsektorn eftersom en stor del av energin idag &r fossil och
Géavleborg ar ett transportintensivt lan. Lanets geografi, med en utspridd orts- och
arbetsmarknadsstruktur och ett néringsliv som ar beroende av transporter ger hoga utslapp av
vaxthusgaser fran transportsektorn, saval fran person- som godstransporter. Det ar darfor
viktigt att utveckla fossilfria drivmedel och fordon for bade person- och tung trafik liksom att det
maste finnas en infrastruktur som gor det majligt att tanka och ladda fossilfritt i hela lanet. Det
framhalls vidare att omstallningen till ett fossilfritt samhélle, en fossilfri industri och
transportsektor kommer att innebara behov av att ta ut allt hogre effektuttag fran elnatet.

| den regionala utvecklingsstrategin papekas att offentlig sektor har en viktig roll att spela
genom att ta ledarskap for ett fossilfritt energi- och transportsystem exempelvis genom
upphandlingar och en proaktiv samhallsplanering. For att omstallningen ska bli
kostnadseffektiv och ske i tillrackligt snabb takt uppmanas till beteendeférandringar dar
befintliga metoder och arbetssatt utmanas. Genom att anvanda utforskande perspektiv och
stimulera forskning inom omradet framjas ny kunskap och innovationer pa vagen mot ett
klimatneutralt samhalle.

Ar 2016 presenterade regeringen en nationell upphandlingsstrategi* uppbyggd kring
nedanstaende sju inriktningsmal:

! resource.html (europa.eu)

2 eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0652

3 Regional utvecklingsstrategi - Region Givleborg (regiongavleborg.se)

4 Nationella upphandlingsstrategin (regeringen.se) och Nationella upphandlingsstrategin | Upphandlingsmyndigheten
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5e601657-3b06-11eb-b27b-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0652
https://www.regiongavleborg.se/regional-utveckling/om-regional-utveckling/regional-utvecklingsstrategi
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/finansdepartementet/pdf/2016/upphandlingsstrategin/nationella-upphandlingsstrategin.pdf
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/styra-och-leda-inkopsverksamhet/nationella-upphandlingsstrategin/

1. Offentlig upphandling som strategiskt verktyg for en god affar
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konkurrens ner och alternativa samhalle

l6sningar
lllustration fran regeringens nationella upphandlingsstrategi

| den nationella upphandlingsstrategin pekar regeringen pa att férandringar i var omvarld
exempelvis inom klimat, milj6, demografisk utveckling och migrationsstrommar stéller stora
krav pa den offentliga sektorns funktion och att en véal fungerande offentlig upphandling ar av
avgorande betydelse for en val fungerande samhallsservice som tillgodoser medborgarnas
berattigade forvantningar.

Regeringen menar vidare att en nationell upphandlingsstrategi behévs for att framja
innovationer och skapa fornyelse inom offentlig sektor och i néringslivet. Strategin anses
behovas for att uppna regeringens mal om offentlig upphandling som ett strategiskt verktyg for
val fungerande verksamheter och ett medel fér att nd de nationella miljomalen och sociala
hallbarhetsmal. De offentliga inkdpen forvantas spela en avgorande roll for Sveriges nationella
genomférande av FN:s Agenda 2030.

2. Uppdraget

Region Gavleborg bedriver sedan 2019 projektet "Upphandlingsdriven hallbarhet ur ett
helhetsperspektiv’. Projektet vander sig mot offentliga verksamheter och féretag. Syftet ar att
anvanda innovativ upphandling for att mota samhallsutmaningar och uppna 6kad hallbar effekt
och utfall samt att 6ka mojligheten for mikro- och SME-foretag (sma- och medelstora foretag),
att delta pa den offentliga marknaden. Projektet genomférs 2019-11-01 — 2023-10-31 och
finansieras bland annat av medel fran EU:s regionala utvecklingsfond.

Denna forstudie ar framtagen inom ramen for namnda projekt och malsattningen ar att:

- Samla in kunskap om hur luftburna transporter utférda av drénare kan stédja gles- och
landsbygd.

- Redovisa exempel pa utveckling och/eller nyskapande av mikro- och SME-foretag inom
omradet drénare.



- Kartlagga och sammanstélla vad som pagar inom omradet drénare.

- Forsoka finna samverkanspartners pa omradet.

- Inhamta baskunskap om huruvida offentligt drivna upphandlingar inom detta omrade
eventuellt skulle kunna utveckla gles- och landsbygd.

Forstudiens malsattningar slogs fast den 6 december 2022. Arbetet utefter dessa paborjades
vecka tre i januari 2023.

3. Avgransningar

Inledningsvis handlade uppdraget om att soka kunskap om hur luftburna transporter utférda av
dronare eller elflyg skulle kunna stddja gles- och landsbygd. Den 29 mars togs emellertid
beslutet att arbetet med forstudien enbart skulle fokusera pa drénare. Utvecklingen av ett
bemannat elflyg tror vi till del kommer att ske inom ramen for existerande regelverk och
vidareutveckling av befintlig infrastruktur.

Fortsattningsvis har vi utgatt fran obemannade luftfarkoster som utfor transporter. Det
forekommer manga olika benamningar men vi anvander genomgaende begreppet drénare. |
dvrigt avgransas arbetet av forstudiens malsattningar.

4. Metod

Frame Lake Model
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lllustrationen &r framtagen sedan tidigare inom ramen for de innovationsprojekt som projektledarna i projektet Upphandlingsdriven hallbarhet
ur ett helhetsperspektiv drivit



Forstudien har undersékt om drénare kan stddja utvecklingen av gles- och landsbygd och om
offentlig upphandling kan komma in i sddant stod. Forlaga for arbetssattet har bland annat
varit huvudprojektets modell kallad "Frame Lake Model”. Detta ar dock en studie dar det inte
varit mojligt att ta utgangspunkt i en specifik malgrupp eller dar det funnits en avsikt att
bestamma en viss effekt. Fokus har varit gles- och landsbygds-perspektivet och dess framtida
utvecklingsmoijligheter genom hallbara transporter utforda av drénare.

Vi har bland annat sokt exempel saval i Sverige som utomlands. | Gavleborgs lan finner vi
manga exempel pa gles- och landsbygd. Vi har i forstudien lagt fokus pa omradet som
omfattar Ljusdals kommun av anledningen att ytan bestar av mycket gles- och landsbygd som
bara delvis ar befolkad. Det ar stora avstand till tatorter och det finns ett aktivt naringsliv som
verkar utanfor tatorterna. Foretag med driftstalle i Ljusdal och féretag som verkar i Ljusdals
kommun, liksom féretradare for offentlig sektor och privatpersoner har intervjuats. Vidare har
besok gjorts hos foretag som verkar inom den framvaxande drénarbranschen. Vi har ocksa
traffat olika aktorer som sysslar med logistik, infrastruktur, transporter och forskning.

| mitten av september 2023 anordnades ett seminarium i Gavle pa temat "Dronare — en del av
framtidens hallbara transportlésningar”. Féredragshallarna redogjorde for vilken infrastruktur
som ar nédvandig i det undre luftrummet for en fungerande kommersiell dronartrafik, vad som
pagar i forskarvarlden, vilka dronarprojekt som genomférts och planeras i Region Jamtland-
Harjedalen samt hur ett foretag, sedan lange aktivt i flygleasingbranschen ser pa framtida
affarsmojligheter da transporter utférs med dronare.

5. Marknaden

EU liksom Transportstyrelsen férutspar att marknaden for dronare kommer att 6ka dramatiskt
under de kommande aren. Anvandningsomradena ar manga, allt frn jordbruk, byggnation,
inspektioner i stadsmiljo, 6vervakning av kritisk infrastruktur, filmproduktion, halso- och
sjukvard, medicinska nodsituationer, energi och miljo till allmanhetens séakerhet och trygghet.
Dronare antas inom en snar framtid ocksa komma att anvandas for vader- och férorenings-
dvervakning och for underhall av anlaggningar for fornybar energi, bland annat nar det galler
havsbaserad vindkratft.

Forsok har redan genomforts i Sverige och fler planeras dven aga dar boende i glesbygd far
matvaror levererade direkt till dorren men hjalp av dronare. Dronare forvantas i framtiden aven
transportera manniskor till och fran urbana miljcer®.

The Single European Sky Air Traffic Management Research (SESAR), ett europeiskt
offentligt-privat partnerskap som med hjélp av forskning och innovation har till uppgift att
paskynda arbetet med att skapa ett digitalt europeiskt luftrum uppskattade ar 2016 att
dronarmarknaden skulle omsatta 10 miljarder euro per ar fram till 2035 och darefter 15

5 Implementeringen av U-space — fér en siker och effektiv tillgang till luftrummet for dronare - Transportstyrelsen
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https://transportstyrelsen.se/sv/luftfart/flygplatser-flygtrafiktjanst-och-luftrum/Luftrum/implementeringen-av-u-space/

miljarder euro per ar fram till &r 2050 och att det skulle skapas 100 000 nya jobb kopplade till
dronarbranschen®.

EU har 2022 i sin dronarstrategi 2.0 for ett smart och hallbart ekosystem for obemannade
luftfartyg i Europa uppskattat att marknaden for dronartjanster i Europa ar 2030 kommer att
kunna uppga till ett varde av 14,5 miljarder euro, med en sammanlagd arlig tillvaxttakt pa 12,3
procent och att det kommer att skapas 145 000 arbetstillfallen’, vilket tyder pa att tillvaxten i
dronarbranschen forvantas 6ka annu mer an vad som tidigare forutspaddes. Det gar saledes
att konstatera att detta & en marknad som okar i snabb takt.

Ar 2020 var marknaden for transporter utférda av drénare narmast obefintlig, framst p& grund
av bristande mojligheter att flyga utom synhall. Den internationella drénartjanstmarknaden
forvantas dock vaxa under de narmaste aren och mycket snabb tillvaxt forutspas i Europa®.
Inledningsvis kommer det sannolikt framst att handla om transporter i samband med
nathandel, transporter av sjukvardsprodukter och matleveranser och utgéras av paket under
tva kilogram. Redan nu finns det dock bolag som har for avsikt att anvanda storre drénare for
godstransport.

Det finns och utvecklas standigt nya drénare for transporter. Det finns manga olika varianter
med olika kapacitet, det vill siga den hastighet de kan aka i och den vikt de kan bara.
Dronarna kan bland annat vara helt elektriska eller hybrider som anvander fossilt bréansle for
viss del av flygningen eller som reserv. Drivmedlen kan ha sitt ursprung ur bade férnybara och
icke férnybara energikallor.

| EU:s dronarstrategi 2.0 uppges att "dronarekosystemet” kommer att ge upphov till
arbetstillfallen, framja teknisk utveckling och majliggora tillvaxt inom EU som helhet, vilket i sin
tur innebar att europeiska foretag, stora som sma kan "vaxa och blomstra...”. | denna férstudie
har vi sokt exempel pa nya foretag eller foretagsutveckling som sker med anledning av att
dronare anvands for transporter. Har nedan redovisar vi nagra svenska exempel.

6 European_Drones Outlook Study 2016.pdf (sesarju.eu)

7 eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0652
8 Drone Market Report 2023-2030 - A Fast-growing Industry | Droneii



https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/reports/European_Drones_Outlook_Study_2016.pdf?source=post_page---------------------------
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0652
https://droneii.com/product/drone-market-report

5.1 Everdrone®

Ett Géteborgsbaserat foéretag som koper in
_ sina dronare fran ett annat foretag och utrustar
dem med egen hard- och mjukvara for

- autonomi och driftsékerhet. Kommunikationen
E med markcentralen skots via Tele 2:s 6ppna

4G-nat. Dronarnas sim-kort &r upplagda i Tele
2:s plattform dar det gar att félja dem i realtid
& via olika verktyg.

Bilden kommer frdn Everdrones hemsida

5.2 Katla Aero?°

Stockholmsbaserat foretag som i dag
tilhandahaller dronaren Katla 3 och haller pa
att utveckla en stérre, modell, Katla 7. Katla 3
kan flyga 20 mil med en maxhastighet av 250
km/h. Den kan lyfta som mest 15 kg. Dronaren
kan flygas antingen autonomt eller med
operator. Katla 7 ska kunna flyga 40 mil med
en maxhastighet av 450 km/h. Den ska kunna
lyfta 200 kg eller tva personer och beraknas
vara klar for marknaden under ar 2026.

Katla Aero, utveckling p& Bromma Flygplats.
Foto: B. Laurent

5.3 Aerit®t

- Aerit ar ett svenskt startup-foretag baserat i

- Stockholm och knutet till KTH Innovation.

Foretaget har en egenutvecklad sjélvstyrande
drénare, Nimbi, tankt for "sista-milen-
leveranser”. Nimbi, kan flyga 12 km och bara
med sig en last som vager hdgst fyra kilogram
och med en maxvolym av 10 liter. Nimbi har ett
autonomt vinschsystem som majliggor
hamtning och avlamning av paket utan behov
av ytterligare infrastruktur.

° Everdrone
10 Katla Aero — High performance electric aircrafts.
11 Aerit
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https://everdrone.com/
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https://aerit.io/

Bild fran Aerits hemsida

5.4 Rockton Vision

Rockton som bildades 1998, har investerat i och leasat ut kommersiella passagerarflygplan i
storleken 34 till 180 passagerare. Foretaget som har sitt huvudkontor i Sverige, har aven
investerat i och leasat ut utrustning till flygbranschen sasom flygplansmotorer. Bland
investerarna har funnits nagra av varldens storsta finansiella institutioner. Foretradarna for
Rockton har arbetat med fler an 75 flygbolag varlden 6ver.

Sedan 2021 pagar ett omstallningsarbete och man avvecklar succesivt sitt innehav i
traditionella flygplan. Inom ramen fér denna omstallning haller man nu pa att bygga upp
varldens forsta fond fokuserad pa framtidens hallbara flygteknik. Fonden &r pa 100-200
miljoner Euro, varav European Investment Fund (Luxembourg) tacker upp till 75 miljoner Euro.
Ett resultat av omstallningen ar att Rockton har skapat ett operativt dronarbolag, med bas i
Osterrike, Rain Air Cargo.

Tillsammans med ett av varldens storsta logistikforetag Kuehne+Nagel har Rockton nyligen
lett en tiomanadersstudie om godstransportdronares funktionella, kommersiella och hallbara
formaga (mer om studien i kapitel 10.3). Rockton har dessutom tecknat ett féravtal om att
kopa 50 storre fraktdronare.

6. Exempel pa hur luftburna transporter
utforda av dronare kan stodja gles-
och landsbygd

6.1 Hjartstartare

Det Goteborgsbaserade foretaget Everdrone har avtal med Vastra Gotalandsregionen, i vilket
de atagit sig att pa anrop skicka ut en hjartstartare till en behdvande. Tester har visat att
hjartstartare med hjalp av dronare anlander innan ambulansen i 60 procent av fallen med en
tidsvinst pa 4-5 minuter. Nar ett larm inkommer till SOS Alarm om att en person fatt hjartstopp
far foretaget en notis om detta och inom en minut ska en drénare med en hjartstartare vara i
luften. Dronarna ar autonoma. Daremot sitter det alltid en pilot och 6vervakar flygningen och
ser till att hjartstartaren sanks ner pa ratt stalle. Sedan projektet startade 2021 har en person
raddats till livet med hjalp av en pa det sattet ditskickad hjartstartare. Vagtransporten blir
densamma eftersom dven en ambulans aker pa larmet men majligheten att radda liv 6kar om
en hjartstartare skickas ut i forvag med en dronare®?.

12 Dréonare med hjirtstartare - Innovationsplattformen Vistra Gotalandsregionen (vgregion.se)
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6.2 Blodpasar

Vastra Gotalandsregionen har i ett projekt jamfort tiden det tar att skicka blodpasar mellan tva
sjukhus med bil respektive med drénare. Man har da funnit att en drénare kan kora strackan
mellan Sahlgrenska sjukhuset och MdIndals sjukhus pa mindre &r 50 % av tiden (jamfoért med
en biltransport), en tidsvinst med pa cirka 5 minuter och 30 sekunder. For strackan
Sahlgrenska sjukhuset och Ostra sjukhuset ar tidsvinsten 14 minuter och 43 sekunder vilket &r
en tidsbesparing med 70 % mot att kdra blodpasarna med bil*3.

6.3 Green Flyway-projektet

Green Flyway &r en testarena for elektriska flygplan, dronare och luftrumskontroll. Projektet
pagick under tiden 2019-11-20 till 2022-09-30 och var finansierat av EU:s regionala
utvecklingsfond, Region Jamtland/Harjedalen och Trondelag fylkeskommune. Aviant!4, ett
norskt féretag fran Trondheim har inom ramen f&r projektet transporterat blodprover fran
halsocentralen i Funasdalen till labbet pa Ostersunds sjukhus. Bilvagen &r det cirka 20 mil att
kora och den transporten tar tva timmar och 45 minuter. Fagelvagen oOver fjallen ar avstandet
cirka 13 mil och med dronare tog den transporten 1 timme och 15 minuter?® 16, Aviant har
ocksa inom ramen for Green Flyway-projektet transporterat blodprover fran norska Roros till
regionsjukhuset i Trondheim, cirka 12 mil fagelvagen. Vidare har Aviant transporterat COVID-
prover mellan sjukhuset i R6ros och St Olafs hospital i Trondheim, mjolkprover fran gardar till
Tine Mejeriers labb i Trondheim liksom genomfort transport av matlador till aldre fran Lit till
Munkflohogen respektive till Osterdsen. Slutligen har Aviant i Region Véasterbottens regi
genomfort en tur- och returleverans av Covid-test fran Storumans sjukstuga till ett hem i
Gunnarn.

Aviant har utanfér ramen for Green Flyway-projektet ocksa levererat bland annat vattenprover
liksom utrustning till vindkraftverk med hjalp av drénare. Inom Trondheim ar det med hjalp av
en "app” mojligt att bestalla exempelvis dagligvaror. Dessa levereras darefter av Aviant till en
av bestéllaren namngiven landningsplats®’.

| slutrapporten fran Green Flyway'® uppges att genom testerna har man insett var
mojligheterna och hindren finns. Stérsta utmaningen har varit att fa tillgang till luftrum pé den
svenska sidan for testflygningar med autonoma dronare. Av slutrapporten framgar vidare att
man arbetat aktivt med att kartlagga luftrummet och att man bérjat planera for den kommande
utvecklingen fér gods- och persondrénare i det undre luftrummet och att detta skett ihop med
stadsplanerare.

13 Finns vardens framtida transportsystem i luften (vgregion.se)
14 About Aviant

15 Dronare ska transportera blodprover frdn Funisdalen till Ostersund | SVT Nyheter

16 Se nar blodprover fran hilsocentralen i Funisdalen fraktas med drénare till Ostersund — halverar restiden | SVT

Nyheter

17 Kyte
18 Sluttrapport-Green-Flyway-hovedprosjekt-2022-11-23-film.pdf (greenflyway.se)

12
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https://www.aviant.no/about
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https://www.kyte.delivery/
https://www.greenflyway.se/wp-content/uploads/2022/12/Sluttrapport-Green-Flyway-hovedprosjekt-2022-11-23-film.pdf

6.4 Reservdelar till Northvolt

Katla Aero har tillsammans med Northvolt genomfort tester, dar man levererat gods fran
Skelleftea flygplats till Northvolt Ett med bil respektive med dronare. Att flyga godset med
dronare visade sig ga fyra ganger snabbare &n att transportera godset med bil.

Skelleftea airport — Northvolt one

Sihatan

Vaohadn

I

Gamis
Fadmak

Bilden kommer fran Katla Aero*°.

6.5 Lakemedel och blodprover till och fran skargarden

Boende i den bohuslanska skargarden kan i dag lamna blodprov pa 6n och fa det skickat med
farja till ett sjukhus pa fastlandet. Detsamma géller medicin men da i andra riktningen. Vastra
Gotalandsregionen har beslutat sig for att testa om det i stallet gar att anvanda sig av drénare
for dessa transporter. En stor tidsvinst i detta sammanhang handlar om att man da inte
behover ta hansyn till de tider da farjan lamnar 6n utan blodprovet kan skickas nar som helst
under dagen och detsamma galler medicinerna som kan na 6n nar som helst under dagen. En
leverantdr ar upphandlad och under hosten pagar arbetet med att ta fram nddvandiga tillstand
och darefter kan testverksamheten satta igang.

6.6 Livsmedelstransporter i skargarden

ICA-gruppen (som inkluderar bl.a. ICA Sverige och Apoteket Hjartat) driver sedan sex ar
tillbaka innovationshuben ICAx. Arbetet inom ICAx handlar om att identifiera och analysera
nya affarsmajligheter och innovationer for att utrona om de ar mojliga att omsatta i praktiken.
ICAX bedrev under 2022 ett projekt tillsammans startup-bolaget Aerit, RISE, Vinnova och
Norrtalje kommun och det handlade om att ge boende i Graddo och pa Tjockd mojligheten att
bestélla hem livsmedel med hjalp av dronare. Livsmedlen skickades fran ICA Nara Graddo

1% Har kommer drénare med leverans till Northvolt | SVT Nyheter
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Skargardshandel till privata tomter och tva publika sa kallade pick-up points. Privata tomter
kvalificerades i forvag. Slutsatserna fran projektet var att dronare bland annat mojliggor mer
miljévanliga "last mile-transporter” men ocksa att det handlar om en snabb och mer miljévanlig
leverans och att dessa typer av transporter bidrar till att forbattra kvaliteten och tillgangligheten
pa tjanster pa landsbygden?.

6.7 Hemleverans fran landsbygdsbutiker

Torsby kommun har genomfort en forstudie om hemleverans fran landsbygdsbutiker med
dronare?!. En offentlig upphandling genomfordes och resultatet blev att tre nordiska
"dréonarakerier” visade intresse av att vara med och genomféra testerna. Landsbygdsbutikerna
var a sin sida beredda att ta emot ordrar, plocka varor och lasta drénaren. En
enkatundersokning visade att boende i Ambjornby och Ostmark var mycket intresserade av
detta nya transportsatt, framst av bekvamlighet men ocksa for att det ansags vara bra nar man
blir sjuk eller gammal samt att detta transportsatt resulterar i mindre miljopaverkan. 62 procent
svarade att de skulle nyttja tjansten minst en gang i manaden vid en leveranskostnad av 90
kronor och 82 procent skulle géra det vid en kostnad av 60 kronor. De mest populara varorna
att fA hemlevererade var farskvaror, apoteksvaror och paketférsandelser. Kommunen kommer
nu att genomfora praktiska tester under 2024 med det foretag som vann upphandlingen och
detta kommer att ske under vecka 9 (vintervecka) och vecka 22 (sommarvecka).

6.8 Blod, preventivmedel och medicinska produkter

Det amerikanska foretaget Zipline International Inc. designar, tillverkar och bedriver
verksamhet med transportdronare. 2016 ingick foretaget ett partnerskap med regeringen i
Rwanda om att med hjalp av dronare skicka ut blodpasar, blodpléattar, frusen plasma, vaccin,
preventivmedel och medicinska produkter (for saval manniskor som djur) till boende i avlagsna
omraden. Transporter som tidigare kunde ta upp till tva dagar att genomféra kunde nu ske pa
30 minuter. Numera har féretaget i uppdrag att genomféra leveranser i hela Rwanda och
verkar ocksa i Ghana, Japan (tillsammans med Toyota), USA och i Nigeria och har aven
kontrakt i Kenya och Elfenbenskusten och fler lander star pa tur?? 23,

6.9 Oberoendet av flygplatser

Dronare kan operera utan forutbestdmda platser for start, landning, lastning- eller lossning av
gods. De &r alltsd inte beroende av flygplatser. Det innebar att glesbygden lattare kan fa
tillgang till varor. Glesbygden kan dven vara med som "aktorer” pa ett annat satt, exempelvis
kan en dronare vid 6verflygning anvanda glesbygden for till exempel laddning, om sadan finns
tillganglig.

20 Drénarleverans sitter Tjockd pa Sverigekartan - Tidningen Skirgarden (skargarden.se)

2! Forstudie Hemleverans med hjilp av dronare - Torsby.se

22 Zipline Drone Delivery & Logistics (flyzipline.com)
23 Zipline and the Government of Rwanda Announce a New (globenewswire.com)
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Oberoendet av flygplatser skapar bland annat tidsvinster och tillganglighetsvinster men mest
troligt aven vinster i form av lagre koldioxidutslapp. Transporter kan ske direkt fran ett
produktionsstalle eller ett lager till kunden. Avséndare och mottagare kan vara helt ute i
vaglost land utan speciellt arrangerade platser for lastning eller lossning.

Bilden symboliserar frakt direkt fran tillverkare till kund utan att g& via ett lager, godshanteringsterminal eller dylikt. Figurerna &r ett urklipp ur Rocktons
presentation 230914, bilden &r skapad av forfattarna.

/. EU:s dronarstrategi 2.0

EU, som sedan 2014 arbetat intensivt med att bygga upp en 6vergripande EU-politik for
dronare, presenterade i slutet av 2022 sin dronarstrategi 2.0 for ett smart och hallbart
ekosystem for obemannade luftfartyg i Europa?4. EU menar att senast 2030 kommer drénare
och det ekosystem som dessa har behov av att vara en del av EU-medborgarnas liv men att
den sociala acceptansen ar avgérande for att de innovativa luftfartstjansterna ska réna
framgang. | strategin refereras till en studie om samhallets acceptans for innovativ luftmobilitet
som visar att 83 procent av de tillfrdgade var positivt instélla till urban luftmobilitet och att 71
procent var beredda att prova sadana tjanster. Att anvanda dronare for raddningstjanster eller
medicinska transporter fick genomgaende ett hogt stod.

EU framhaller i sin dronarstrategi att lokalsamhallen, stader och regioner spelar en avgérande
roll for att sakerstélla att innovativa luftfartstjanster anpassas till deras medborgares behov
och 6nskemal och att de har en nyckelroll nar det galler att avgora i vilken utstrackning
drénaranvandningen kan utféras pa deras territorier. Enligt EU har dessa aktorer goda
forutsattningar att bedéma exempelvis vilken kritisk infrastruktur som bor skyddas, huruvida
transporter bor tillatas under dag- respektive nattetid samt vilka atgarder som bor vidtas for att
minska bullret och synligheten.

EU menar vidare att kommuners och regioners roll &r avgoérande nar det galler planering i
stads- och landsbygdsomraden samt skapande av sarskild infrastruktur. Medborgarnas
deltagande i den regulatoriska processen och i demonstrationer bor uppmuntras sa att
lokala/regionala aspekter kan inkluderas i det slutliga beslutet om anvandningen av nya
luftburna fordon.

24 eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0652
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Enligt EU-strategin finns det inte manga provnings- och demonstrationsanlaggningar och de ar
inte alltid tillgangliga, sarskilt inte i de mer tatbefolkade medlemsstaterna. Battre tillganglighet
och geografisk fordelning av provningsfaciliteter i hela EU skulle darfor vara en mojliggérande
faktor for utvecklingen av obemannad teknik i form av bade digital infrastruktur och
luftfartygsteknik.

EU:s slutsats ar att dronare kan bidra till att paskynda utfasningen av fossila branslen och
paskynda digitaliseringen av hela transport- och mobilitetssystemet, minska dess negativa
inverkan pa miljon och forbattra EU-medborgarnas sékerhet och halsa. EU framhaller att
drénarbranschen har negativa sidor sdsom buller och visuella olagenheter. Detta kraver social
acceptans och det ar darfor viktigt att alla berérda parter pa lokal, regional och nationell niva
deltar redan fran borjan for att se till att en saker dronaranvandning kan inforlivas pa ett rattvist
och hallbart satt, bade i stads- och landsbygdsomraden.

8. Exempel pa utredningar och projekt
inom omradet dronare

8.1 Oversyn av undre luftrummet

Luftfartsverket har pa regeringens uppdrag genomfort en éversyn av det undre luftrummet
(under 2 900 meter)?® och har identifierat fyra forslag for strukturen av det undre luftrummet
samt i augusti 2023 lamnat forslag pa hur respektive forslag skulle kunna genomforas.

8.2 Analys av hur anvandandet av dronare i Sverige kan vidareutvecklas
Regeringen gav i juli 2023 Transportstyrelsen i uppdrag att analysera hur anvandandet av
dronare i Sverige kan vidareutvecklas?®. Bakgrunden till uppdraget ar enligt regeringen att
dronarsektorn ar en framtidsbransch med potential for stor samhallsnytta inom offentliga och
privata verksamheter som till exempel blaljusverksamhet, inspektioner och kartering, men
ocksa inom logistik och transport. Vidare uppger regeringen att anvandningen av drénare
kommer att bidra till fler arbetstillfallen och miljomassigt hallbara I6sningar pa manga av
dagens och framtidens utmaningar. Syftet med uppdraget ar att starka férutsattningarna for en
konkurrenskraftig dronarbransch i Sverige och EU samt framja en séker, hallbar och effektiv
anvandning av drénare som tar hansyn till nationella forutsattningar och eventuella allménna
och enskilda motstaende intressen. Transportstyrelsen ska utreda hur ett genomférande av U-
space (se mer om U-space i kapitel 9) och integration av dronare i luftrummet kan bidra till de
transportpolitiska malen och klimathandlingsplanen men ocksa klargéra myndigheters,
kommuners och regioners roll och ansvarsférdelning vad galler anvandande av dronare i allt

2 Qversyn av det undre luftrummet - redovisning av regeringsuppdrag, LFV D-2023-341993
26 yppdrag-att-analysera-hur-anvandandet-av-dronare-i-sverige-kan-vidareutvecklas.pdf (regeringen.se)
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fran tatbefolkade till glesbefolkade omraden samt belysa fragor om tillstdnds- och
planeringsprocesser och samverkansformer. Uppdraget ska ske i samverkan med
Luftfartsverket och Boverket och redovisas senast den 30 augusti 2024.

8.3 EU-projektet AIRMORE

Forsknings- och innovationsprojektet AIRMORE (Urban Air Mobility Emergency Medical
Services in EU cities and regions) har till uppgift att genom verkliga demonstrationer och
simuleringar utveckla, demonstrera och méjliggora drénartjanster i stader med inriktning mot
sjukvard och akutsjukvard. Fokus ar att framja forstaelse for nédvandiga atgarder i den
narmaste framtiden, for stadsplanerare, operatorer, tillsynsmyndigheter, akademi och
luftrumsansvariga. Med hjalp av bland annat en guidebok, ett system med kartinformation till
stadsplanerare och ett utbildningsprogram for aktorer inom UAM (Urban Air Mobility) ar tanken
att varje kluster av flyg- och stadsaktérer ska kunna fa hjalp att forverkliga anvandandet av
dronare i stader. Det ar ett tvarvetenskapligt konsortium som bestar av 13 olika
forskningsinstitut, flygmyndigheter med flera och med starkt internationellt stod fran bland
andra NASA och EASA. Projektet har 10 stader dar UAM kommer att férverkligas och
Stockholm &r en av de staderna. Projektet ar tredrigt och startade 1 januari 2021%.

8.4 EU-projektet Cityam

Amazon har i USA borjat leverera paket med drénare. Aven i Europa péagar liknande
satsningar. Stockholm har tillsammans med Helsingfors och Hamburg valts ut for att i ett EU-
projekt testa mojligheterna att anvanda drénare for leverans- och évervakningstjanster. |
Sverige ar det Kista Science City, Stockholms stad och Luftfartsverket som samarbetar i
projektet tillsammans med ytterligare ett tiotal organisationer och akademi. Projektets syfte ar
att gora regler och riktlinjer enhetliga vid anvandning av det undre luftrummet i Europa, for att
underlatta implementering av leverans och 6vervakningstjanster. Projektet vantas paga i tre
ar. Primart handlar det om att ta fram verktyg for stadsplanering, hitta lyft- och
landningsplatser i stadsmiljon samt ta fram ett ekosystem som underlattar utbyggnaden av
dronarbaserade transportsystem?2.

8.5 EDIS - elflyg och drénare i samhallets tjanst

Luftfartsverket har tillsammans med Guideline Geo, Katla Aero, Flypulse, Lulea tekniska
hdgskola, Asele Naringslivsstiftelse och Asele Kommun bedrivit projektet EDIS— elflyg och
dronare i samhallets tjanst?®. EDIS-projektet har finansierats av Trafikverket. Fokus har legat
pa att visa pa mojligheter att med dronare och elflyg forbattra forutsattningarna for
samhallsservice och transporter i omraden med stora avstand och begransad tillgang till
kritiska samhallsfunktioner. Projektet avslutades under varen 2023 och nagra slutsatser som
dragits ar att dronare med fordel kan anvéandas i fjallrdddningsuppdrag, vid inspektion av

27 Projektet AIRMOUR (lfv.se)
28 Dronare intar svenskt luftrum i nytt pilotprojekt (sweclockers.com)

29 p3gdende projekt (Ifv.se)
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elledningar, for att mata tjockleken pa vintervagar och for att underlatta for raddningstjansten
vid olyckors°,

8.6 Dronare filmar olycksplatser

Under varen 2023 har Vastra Gotalandsregionen bedrivit ett projekt dar dronare anvants for
att ge en tidig lagesbild vid akuta handelser som trafikolyckor, drunkningar och brander3!. En
dronare tar sig snabbare till olycksplatsen jamfért med ett utryckningsfordon och kan i sin tur
skicka bilder eller filmer till larmoperatéren om en olyckas exakta position eller vad fér slags
olycka det ror sig om. Ar det en trafikolycka kan det exempelvis handla om att faststalla antalet
inblandade fordon och se eventuell kdbildning pa platsen och vid en drunkningssituation kan
det vara mojligt att mer exakt fa information om var personen befinner sig. En ambulans ar i
snitt pa plats efter tio minuter medan en dronare kan vara framme tva-tre minuter efter larmet.
Projektet som ska paga under tre ar har den 1 augusti 2023 fatt 5,3 miljoner kronor fran EU for
att kunna ta fram béattre kameror och anvanda dronare i storre skala.

8.7 CORUS-XUAM - drdnare i stadsmiljo

CORUS-XUAM var ett tvaarigt numera avslutat EU-projekt med fokus pa att demonstrera
systemstod som hanterar information i samband med drénartjanster®2. Projektet genomforde
under 2022 sex europeiska demonstrationsflygningar av dronartjanster i stadsmiljo, varav en i
Ostergdétland. Bakom satsningen i Sverige stod LFV, Linkdpings universitet och Independent
Business Group (IBG). Drénaren som anvandes kom fran Katla Aero.

8.8 Orebroregionen gor sig redo for dronartransporter

Region Orebro lan tog under 2022 beslutet att bli medlemmar i "Urban Air Mobility Initiative”
genom att skriva pa ett s kallad UIC2-manifest, vilket innebar att regionen tar stallning for att
det ar regioner och kommuner som ska ha planeringsansvaret for infrastrukturen i det undre
luftrummet33. The Urban Air Mobility Initiative Cities Community (UIC2) ar en av plattformarna
inom EU:s Smart Cities och agerar utifran stader och regioners behov inom den vaxande
dronarsektorn3*. En arbetsgrupp bestdende av Region Orebro lan, Orebro universitet, Orebro
flygplats och Business Region Orebro arbetar for att skapa forutsattningar for saval sista milen
I6sningar som fjarrtrafik med dronare. Enligt arbetsgruppen vill man verka for att skapa
forutsattningar for aktorer att verka pa en kommersiell marknad och menar att planeringen av
det undre luftrummet bor tillhdra det offentliga, precis som 6vrig infrastruktur.

8.9 Skelleftea arbetar med drénarlogistik
Skellefted Airport, Skellefted kommun, Skanska samt brittiska bolaget Urban-Air Port har inlett
ett samarbete kopplat till dronarlogistik. Som en del av ELIS (Elektrisk Lufttransport i

30 samhillsviktiga dronare testade — hir dr slutsatserna efter projektet i Ornskoldsvik | SVT Nyheter

31 sjukvardens satsning — dronare férst pa plats vid olyckor | Sahlgrenskaliv

32 CORUS-XUAM - Urban Air Mobility for Europe - Home

33 Brebroregionen gor sig redo for drénartransporter (businessregionorebro.se)
34 Urban Air Mobility | CIVITAS
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Skellefted)3® har en forstudie genomforts for att ta reda pa hur drénare kan bli en del av
framtidens logistiknat. Slutsatserna av forstudien ar en tvastegsraket, dar en enklare flygplats
for dronare, en sa kallad droneport, etableras i ett forsta skede for att mojliggora tester,
utveckling och uppvisningar. Denna droneport planeras byggas i logistikomradet
Hammarangen som &r under utveckling i Skellefted. Nasta steg blir att bygga en storre
droneport for dronartrafik med kommersiell inriktning®6. Projektet blir sannolikt den andra
permanenta droneporten i Europa och bland de forsta i varlden. Den forsta permanenta
droneporten byggdes i Paris 2022. | Dubai och i Kina finns ocksa permanenta droneportar.

Satsningen ar en del av utvecklingsprogrammet ELIS som handlar om att testa, utveckla och
kommersialisera elektrifierad luftfart.

8.10 Aero EDIH

Aero EDIH® ar ett projekt med syfte att driva utvecklingen mot en ny industri for nasta
generations flyg eftersom man ser framfor sig en global tillvaxtbransch med banbrytande
teknologier som dronare, elektrifiering och digitalisering. Konsortiet bestdende av Norrkdping
Science Park, Linképings universitet, RISE och IBG har blivit utvalt av EU-kommissionen for
att leda en europeisk digital innovationshub (EDIH) for utvecklingen av framtidens hallbara
flygindustri. Finansiarer ar Vinnova, Tillvaxtverket, EU och Region Ostergoétland. Tanken &r att
ge sma och medelstora foretag, regionala flygplatser och offentliga verksamheter tillgang till
testmajligheter, utbildning och investerarnatverk. Syftet ar att framja hallbara I6sningar, oka
konkurrenskraften och stimulera tillvaxt.

9. Infrastruktur och regelverk for en
fungerande dronartrafik

Dronare och andra obemannade farkoster ar ett helt nytt transportmedel som behdéver
integreras i nuvarande “"vag- och flygnat”, dvs. saval pa marken som i det undre luftrummet.

For att den framtida dronartrafiken ska fungera pa ett sakert satt behover viss ny infrastruktur
komma pa plats. EU har darfor beslutat om ett nytt gemensamt europeiskt regelverk for ett s&
kallat U-space, vilket ar det gemensamma namnet fér de nya digitala tjanster fér dronare som
borjade galla den 26 januari 20238, Transportstyrelsen ar ansvarig for att implementera dessa
tjanster som bland annat mojliggor fiarridentifiering av dronaren samt flygtillstand- och
trafikinformationstjanster under flygningen°.

35 ELIS program

36 Europas andra permanenta flygplats for drénare etableras i Skellefted | White Arkitekter

37 Aero EDIH — Digitalisering av framtidens hallbara flygindustri | RISE

38 publications Office (europa.eu)

39 Implementeringen av U-space — for en siker och effektiv tillgdng till luftrummet fér drénare - Transportstyrelsen
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Ett U-space-luftrum ar en geografisk UAS-zon (UAS = Unmanned Aircraft System) med U-
space-tjanster som tillhandahalls av tjansteleverantorer. Transportstyrelsen beslutar om
upprattande av U-space-luftrum inklusive de tjanster som ska tillhandahallas inom det aktuella
U-space-luftrummet.

De obligatoriska tjanster som ska tillhandahallas i ett U-space-luftrum ar:

- Natverksidentifieringstjanst — vilken kontinuerligt ska kunna fjarridentifiera en drénare
under hela flygningen. ldentifieringstjansten ska kunna kommunicera dronarens
position, riktning, hdjd och fart med relevanta U-space-tjansteleverantorer, flygledning,
allmanheten och relevanta myndigheter.

- Geomedvetenhetstjanst — en dronaroperator ska valja en tjansteleverantér som
maste kunna lamna information om operativa villkor, luftrumsbegransningar, vilkka GEO-
zoner som ar tillgangliga och tillfalliga restriktioner eller férandringar i luftrummet.

- Flygtillstandstjanster — denna behandlar en begaran om att fa flyga i U-space-
luftrummet och meddelar om begéaran godkanns eller avslas, liksom vilka avvikelser
fran godkanda farkoster som ar godtagbara.

- Trafikinformationstjanst — denna tjanst lamnar information om all annan synlig trafik
som kan férekomma nara drénarens position eller avsedd flygvag. Tjansten ska kunna
informera saval obemannade som bemannade farkoster.

Det finns ytterligare sa kallade icke-obligatoriska tjanster och dessa kan handla om
vaderinformation eller 6vervakningstjanster. Transportstyrelsen har majlighet att besluta om
ytterligare tjanster om det bedéms nédvandigt med hansyn till flygsakerheten. Det kan finnas
flera leverantérer av U-space-tjanster inom ett och samma U-space-luftrum.
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Bilden ar hamtad fran Transportstyrelsens hemsida

Marknaden for dronare spas som tidigare namnts 6ka dramatiskt under de kommande aren
och i framtiden kommer drénare att anvandas for att transportera manniskor. Det i sin tur
innebar att luftrummet och trafikledningssystemet star infér en stor utmaning eftersom nya
regler behovs for att skapa ett sakert luftrum.

Regler for U-space ar tankta att tas i bruk successivt och de forsta reglerna finns som sagt
redan pa plats. De digitala tjansterna kommer pa sikt att bli helautomatiserade for att kunna
integreras i det konventionella luftfartssystemet tillsammans med 6vrig luftfart. Tanken &ar att
U-space som haller pa att implementeras sedan 2021 ska vara fullstandigt integrerat med den
bemannade luftfarten ar 2035.
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10. Forskning och utveckling

Vid Hogskolan i Gavle bedrivs forskning kring dronare. Aishwarya Raghunatha, doktorand vid
forskarskolan Future-proof cities knuten till Hogskolan i Gavle, har genomfért studier och
under 2023 som huvudférfattare publicerat tva vetenskapliga artiklar om dronare. Ett av
varldens storsta logistikforetag KEUHNE+NAGEL har tillsammans med svenska féretaget
Rockton Vision genomfort en storre studie kring anvandandet av transportdronare som vi fatt
ta del av.

10.1 Inkludera drénare i framtida regionala ramverk for transporter
| den forsta artikeln med rubriken "Addressing the emergence of drones — A policy
development framework for regional drone transportation systems“4? har Aishwarya
Raghunatha tillsammans med tva medforfattare gatt igenom 96 vetenskapliga artiklar om
dronare, vilka publicerats under aren 2018-2022. Genomgangen av artiklarna pekar pa att en
mangd policybeslut maste fattas inom foljande omraden:

- Teknologi, inklusive fordonsrelaterade aspekter

- Funktionalitet, inklusive infrastruktur och framférande av dronare

- Acceptans och konsekvenser for miljé, marknad och samhallet

Mot bakgrund av den snabbt vaxande dronarbranschen och den mangd beslut som maste tas
papekar forfattarna att det finns ett behov av ett ramverk som pekar pa nodvandigheten av att
lokala och regionala aktérer i sitt framtida beslutsfattande inbegriper behoven for och
konsekvenserna av transporter med dronare.

Av de granskade artiklarna framgar att vissa experter tror att dronare i det korta perspektivet
endast kommer att anvandas for blaljusverksamhet osv. medan andra tror att dessa kommer
att anvandas aven for forsta- och sista milen-tjanster och att flygtaxi kommer att vara en
realitet. Oavsett vilket kommer stadsplanerare att behdva involveras for att dronartrafiken ska
kunna fungera men intervjuer som genomférts och redovisats i de vetenskapliga artiklarna
visar att det rader brist pa saval medvetenhet som kunskap hos de lokala aktérerna.

Forfattarna foreslar foljande:

1) Skapa offentlig-privata arenor for att hantera komplexa miljo- och samhallsfragor
kopplade till avancerad luftmobilitet.

2) Investera i testbaddar for att 6ka forstaelsen for de mer praktiska konsekvenserna av
avancerade luftmobilitetstransporter i verkliga miljéer.

3) Uppratta en styrmodell for att klargéra roller och ansvar foér avancerad luftmobilitet.

4) Regionala och lokala organ maste ha resurser for att kunna anpassa avancerad
luftmobilitet till redan befintliga behov, planer och férfaranden.

40 Addressing the emergence of drones — A policy development framework for regional drone transportation systems -

ScienceDirect
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5) Uppratta en "koldioxidbudget” for att kunna férsakra sig om att de nya
transportsystemen haller sig inom gransvardena for Parisavtalet.

Sammanfattningsvis vill forfattarna med sin artikel peka pa det uppenbara kunskaps- och
forskningsgap som i dagslaget rader pa den lokala och regionala nivan och framhaller vikten
av fortsatt forskning. Bland annat papekas att det ar en nédvandighet for att det ska vara
mojligt att ta fram relevanta policys for detta nya transportsystem.

10.2 Jamforelse av utslapp, kostnader och tid for sista milen-leverans med
dronare kontra lastbilar

| den andra artikeln som Aishwarya Raghunatha skrivit tillsammans med fyra medforfattare
med rubriken "Critical assessment of emissions, costs, and time for last-mile goods delivery by
drones versus trucks™! har forfattarna genomfort transporter med dronare, el-lastbil och
diesel-lastbil for att jamféra skillnaderna avseende miljdaspekter, pris och leveranstid.
Transporterna som varit saval kortare som langre har genomforts i Norrkdping och mellan
Norrkoping, Séderkdping och Linkdping. Resultaten nedan avser dronare som kan lyfta hégst
500 kg och transporter i och mellan mellanstora stader.

| fraga om miljdaspekten har el-lastbilen lagst miljopaverkan. Dronaren har hogst
miljdpaverkan i staderna och diesel-lasthilen hogst miljopaverkan vid transporterna mellan
staderna. Att drénaren har hogre miljopaverkan &n el-lastbilen beror pa att det gar at relativt
mycket energi for drénaren att lyfta och landa. Sjalva flygningen ar daremot energisnal.
Eftersom sjalva flygningen ar energisnal s minskar dronarens miljopaverkan med distansen,
dvs. s ju langre distans desto mindre miljopaverkan per kilometer.

Trots detta visar det sig att dronaren ar det mest ekonomiska alternativet i alla olika scenarier,
vilket beror pa att en drénare kan framféras utan en férare och att arbetskostnaden utgor en
hdg kostnad i bagge lastbilsalternativen. Det innebér i sin tur att ju langre distans dronaren
kan kora desto mer ekonomiskt effektivt alternativ utgor detta transportsatt.

Nar det galler leveranstid sa ar dronaren snabbare &n de andra alternativen oavsett om det ror
sig om kortare eller langre distanser.

Eftersom start och landning &r energikravande vid dronarstransporter jamfort med sjélva
flygningen foreslar forfattarna att man évervager att istallet for att leverera godset till dorren
sanker ner det pa hustaket, i vart fall i de fall da dronaren ska gora flera stopp pa samma resa
for att leverera gods.

Forfattarna papekar att visserligen synes det mest formanligt i de studerade fallen att anvanda
sig av el-lastbilar men att eftersom 96 procent av alla mellanstora och stérre lastbilar inom EU
i dag drivs med diesel sa bor dronare kunna ses som alternativ till dessa lastbilar och

41 Critical assessment of emissions, costs, and time for last-mile goods delivery by drones versus trucks | Scientific

Reports (nature.com)
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dronartransporter blir darigenom en parameter i det nédvandiga arbetet mot icke-fossila
transportsatt.

Forfattarna pekar avslutningsvis pa att deras studie visat att det saknas olika typer av
regleringar for drénartransporter. Det handlar exempelvis om hur drénare ska fa starta, landa
och for sjalva flygningen och vilken hastighet som ska vara tillaten i olika situationer.
Forfattarna menar att detta maste hanteras i framtida studier. De pekar vidare pa vikten av att
man vid transport- och stadsplanering inkluderar mdéjligheten att anvanda sig av dronare.

10.3 Ar dronare lampliga for godstransporter?

Kuehne+Nagel, ett av varldens storsta logistikforetag, verkar globalt och har nara 80.000
anstallda. Under senare ar har man kartlagt hur drénare kan komma att anvandas for
godstransporter. Som ett led i denna kartlaggning paborjade Rockton Vision och
Kuehne+Nagel ett samarbete under 2021. Vid den tidpunkten hade Rockton ocksa foljt
dronarutvecklingen under ett antal ar men fran ett annat perspektiv, namligen sdsom
leasegivare inom flygindustrin och hade med sig insikter kring teknologi, implementation och
anvandningsomraden i samarbetet.

Mot bakgrund av den snabba tekniska utvecklingen intensifierades diskussionerna och utbytet
mellan Rockton och Kuehne+Nagel och man beslot sig for att starta en tio manader lang
kollaborativ studie i september 2022 som avslutades i juni 2023. Avsikten med studien var att
ur saval kommersiellt, tekniskt som operationellt perspektiv kartlagga méjligheterna att
anvanda sig av dronare som ett hallbart satt att transportera varor med fokus pa
godstransporter. Hallbarhet har varit en ledstjarna och sarskilt viktig att studera, inte bara for
att méta EU’s klimatpaket Fit for 55 och fradgan om klimatneutralitet &r 2050 utan aven for att
man rent generellt anser att det ar viktigt for samhallet i stort.

Manga delar av studien ar foretagshemligheter och under sekretess mellan Kuehne+Nagel
och Rockton. Vi har emellertid fatt ta del av vissa delar av studien och dess slutsatser som
redovisas nedan.

| studien har man granskat olika dronarprojekt och olika dronartillverkare. De flesta dronare
som tillverkas i dag har en begransad lastformaga och rackvidd och &r av denna anledning
marginellt intressanta for manga logistikforetag. Dessa mindre drénare kan dock med fordel
anvandas for att transportera mindre gods den forsta och sista milen. Dock konstateras att det
ar svart att implementera dem da det forst kravs ett arbete av samhallet med bland annat
regelverk for luftrummet.

Alla storlekstyper av dronare utvarderades. Slutsatsen ar att storre drénare med stor
lastformaga kunde jamstallas med latta lastbilar och att dessa dronare darfor ar en bra
logistiklésning. Detta konstaterande menar Rockton ar riktigt eftersom man i samverkan med
andra stora logistikféretag kommit fram till samma slutsats. For Keuhne+Nagel blir detta
sarskilt viktigt eftersom foretaget primart fokuserar pa sa kallade Business-to-
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Businesstranporter. Stora lastdronare ar under utveckling och foér de fortsatta studierna valde
man ut en av dem som ar nara serieproduktion.

For att mota marknadens behov av lastférmaga och rackvidd men aven ur ett
hallbarhetsperspektiv gjordes en avvagning mellan nuvarande och framtida teknologi. De
drénare som endast drivs av elektricitet har en i dagslaget mycket begransad rackvidds- och
lastférmaga. Stérre dronare maste darfér drivas genom hybridlésningar, "hybrid electric
propulsion methods”. Forutom den elektricitet som anvands for driften av dronaren dar
elektriciteten kan komma fran fornybara energikallor, s& anvander man sig ocksa ofta av
konventionella motorer. For att aven riktigt stora drénare med forbranningsmotorer ska kunna
operera med utslappsneutralitet sa kravs att man anvander fornybara drivmedel.

Som tidigare namnts anses hallbarhetsaspekten vara viktig. Kommersiellt bedomer man att
allt lagre utslapp kommer att spela en nyckelroll for logistikféretagens kunder och att detta
darfor kommer att vara en konkurrensfordel. Hallbarhetsaspekten i fraga om lastdronare ar
dock svar att uppskatta i dagslaget. Forst da lastdronarna tas i bruk pa daglig basis kommer
man att kunna fa ett helhetsgrepp om dess klimatpaverkan under hela dess livscykel.

99% av forsandelserna fick plats i den stora fraktdronaren, baserat
pa vikt och godsets matt sild fran studien
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Fraktdrénaren i forsoket klarade rackvidden
for 23% av alla férsandelser som Kuehne+Nagels Aerospace
Department i Europa sénde under ar 2022 sild fran studien

| studien har man undersokt om storre dronare gar att anvanda for godstransporter i det man
kallar “middle mile”-segmentet. Man har darfor analyserat alla férséandelser som har hanterats
av Kuehne+Nagels aerospace department i Europa under ar 2022. Slutsatsen &r att 99% av
alla férsandelser, baserat pa vikt och storlek skulle kunna transporteras av den valda
dronaren. 23% av alla forsandelser skulle kunna transporteras av dronaren baserat pa
distansen mellan ursprunglig plats for forsandelsen till dess slutdestination. Om drénaren hade
antagits flyga utan schemalaggning med intentionen hog lastfylinadsgrad pa sa kallad ad-hoc
basis och darmed lattare lastad hade denna distans kunnat 6kas. | undersékningen har
dronaren flugit sa kallade schemalagda tider med hogre fylinadsgrad och darmed tyngre
lastad jamfort pa sa kallad ad-hoc basis. Om det senare skulle vara fallet och drénaren var
lattare lastad bedoms annu fler férsandelser ha kunnat inbegripas.
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Nedan en illustration fran studien, dar man gjort en jamforelse mellan flygfrakt, vagtransport
och transportdronare. Man studerade transport av 150 kg gods fran avsandare i Hamburg till
mottagare i Jonkoping. Bilden visar med tydlighet vilket alternativ som ar det snabbaste. Det
konstaterades (sa langt det var majligt att gora en jamforelse) att dronaren var det mest
fordelaktiga alternativet aven i fraga om kostnad och utslapp for denna typ av forsandelse.
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Bild hamtad fran studien

Studiens preliminara slutsatser visar pa potentialen vid anvandning av stora godsdronare. Av
den anledningen har studien forlangts till juni 2024. Under denna period &r intentionen att pa
djupet undersdka de ekonomiska aspekterna vid anvandandet av dronare for transporter.

11. Intervjuer i Ljusdals kommun

Inom ramen for forstudien har vi traffat naringslivsorganisationen i Ljusdals kommun och
foretag i kommunen har intervjuats. Det har handlat om foretag i olika branscher och bland
annat transportforetag, foretag som far insatsvaror till sin produktion eller foretag som later
transportera sina produkter till kunder med vagtransport. Vidare har féretradare for offentlig
sektor intervjuats och vi har samtalat med privatpersoner.

Beroendet av transporter for att kunna bedriva verksamhet i Ljusdals gles- och landsbygd ar
stort. Det galler aven fér majligheterna att kunna bo dar. Det sker manga olika transporter till
och fran de olika boplatserna i de glest befolkade delarna av kommunen.

Det som varit slaende ar att intervjuade foretag genomgaende uppgivit att de &r néjda med
sina transportldsningar/tillgangliga alternativ. | de fall det saknas transportlésningar eller da
behoven ar av mer akut karaktar sa sager man sig l6sa det, till exempel genom anvandande
av egen bil. Samordning av inkép och transporter sker ocksa i form av att man "annonserar” i
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sin narmast krets att man ar pa vag till ett inkopsstalle eller dylikt och fragar exempelvis om
grannen behdver nagonting. Vid oregelbundenheter pa grund av driftstorningar hos
transportbolag, vaderpaverkan eller annat s& anpassar man sig. Andrade tider for leverans
eller godssandning har man anpassat sig och sin verksamhet till. Vi noterade att man inte ens
reflekterade Over de kostnader och den tid som laggs pa att I6sa transporter av olika slag. Vi
fann exempel péa foretagare som akte 10-tals mil eller mer med eget fordon for att fa en
insatsvara eller ombesdrja leverans till en kund.

Foretag har trots ett transportberoende bildats. Orsaken till bildandet av foretaget har da varit
att kunna leva och bo kvar i dessa bygder. Vi har inte funnit att féretagen i dagsléaget ser att
transporter med dronare skulle vara ett battre alternativ an de man anvander sig av i dag. Vi
tror dock att fler mojligheter och mer frekventa transporter eventuellt skulle kunna stéarka
konkurrenskraften om mindre tid behover laggas pa att I6sa transportfragan.

Foretradare for offentlig sektor sag daremot att transportdrénare med fordel skulle kunna
anvandas i verksamheten. Ett exempel som namndes var leverans av medicin till
aldreboendet i Ramsjo, nagot som i dagslaget sker med hjalp av vagtransport fran Ljusdal.
Om na&gon medicin fattas efter en sadan leverans skickas det som saknas med taxi, vilket ar
en stracka strax under sex mil enkel resa. Har sdg man framfor sig att den leveransen mycket
val skulle kunna ske med hjalp av en dronare.

Det ar kant att gles- och landsbygd drabbas extra hart av 6kade branslepriser, nedprioriterade
vagarbeten och oldnsamma paketleveranser. De kostsamma transporterna leder bland annat
till att det sallan gar att skicka blommor till nagon som bor i glesbygden. Att det skulle ga att fa
leverans av sa kallade fardiga matkassar eller livsmedel hade man inte tankt pa som en
mojlighet (medan befolkningen i tatorter snarare ser pa det som en sjalvklarhet, forfattarnas
reflektion). Pa manga platser i Sverige finns inte langre utdelning av tidningar under helgen.
Det innebar i sin tur att det inte ar ovanligt att fa tre papperstidningar med posten pa
mandagen, dvs. de for I6rdag, séndag och mandag. Vi fick veta att man garna hade haft
tillgang till en rikstidning under helgen men avstod fran prenumeration med anledning av att
det inte fanns majlighet att fa den utdelad.

En enskild person som vill bo kvar eller bosatta sig i gles- eller landsbygden maste darfér vaga
bilberoendet och den samre servicen mot fordelarna av att fa bo i glesbygden. Samma sak
galler féretagande. Vi stotte inte pa tanken att transporterna var hAmmande for bedrivandet av
verksamheten men vi som forfattare av denna forstudie konstaterar att det ar en faktor som
kan paverka konkurrensformagan. Troligen ar det en faktor som skulle kunna paverka
etableringsviljan. Skulle transporter av olika slag kunna ske snabbare, mer frekvent och till en
lagre kostnad skulle kanske fler vilja bo och leva liksom driva foretag i gles- och landsbygden.
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12. Forankring hos allmanhet och hos
foretag

Att transportera varor med drénare och inom en snar framtid &ven méanniskor innebar att vi
alla, vare sig vi vill eller inte, kommer att vara tvungna att vanja oss vid ett helt nytt
transportmedel. Att kanna oro for det som &ar nytt och oprovat ar inte konstigt och maste tas pa
allvar men det &ar samtidigt viktigt att halla i minnet att det genomgaende kommer att kréavas
hoga krav pa saval en fungerande infrastruktur som pa att drénarna ar sékra och robusta
innan kommersiell trafik kan satta igang.

Vid vara faltstudier i Ljusdals gles- och landsbygd har vi inte fangat upp nagra tecken pa oro
kring dronartrafik men da ska det poangteras att man generellt sett inte tankt pa
transportdronare som en realitet. En enstaka helikopter sdg man som ett sa sallan
forekommande inslag att det inte namnvart upplevdes som en stérande faktor. Det framkom
dock synpunkter, da vi talade om eventuellt ljud frAn drénare, att en av anledningarna for
boende i glesbygd &r just att det sallan forekommer stérande ljud.

Bland svaren hos de intervjuade féretagen forekom diskussioner om laddmadjligheter och
elnatens kapacitet samt mojligheten att bygga ut elnaten. Nagra fragade sig om elektriciteten
skulle racka at alla eldrivna fordon. Tron pé att detta transportslag likval som att en storre
mangd av eldrivna fordon skulle bli en realitet var relativt svag.

En studie presenterad av EASA "Study on the societal acceptance of Urban Air Mobility in
Europe™? visar att EU-medborgare 6verlag har en positiv instéllning och ett intresse av
farkoster som startar och landar vertikalt och att manga ar beredda att anvanda sig av detta
nya transportmedel. Man ser fordelar fér samhéllet med detta snabba och miljévanliga
transportmedel och namner bland annat foérdelarna med att snabbt kunna transportera
mediciner liksom att det ar ett satt att na avliagsna delar i landet. Nar medborgarna tillfragas
om vad de oroar sig for s namns i forsta hand sakerhetsfragan och darefter namns stérande
ljud men man oroar sig ocksa for hur djurlivet kan komma att paverkas.

Den medborgerliga acceptansen for detta nya transportmedel kommer att vara mycket viktig.
Det ar med andra ord av stor betydelse att involvera invanarna och foretagen i regionen for att
bemota deras eventuella oro. Det kan handla om allt fran oro for att det inte finns tillrackligt bra
tackning i mobilnatet, batterier, laddstationer, tillgang till el i glesbygden till en radsla for att en
dronare ska ramla ner och skada nagon eller krocka med en fagel. Den personliga integriteten
behover beaktas, bland annat kanslan av ett ingrepp i privatlivet da en dronare flyger forbi.
Andra orosmoment kan vara att ambulans- och polishelikoptrar hindras i sitt arbete eller att det
inte kommer att finnas tillrackligt manga inom offentlig sektor som kan identifiera oinbjudna
drénare.

42 yam-short-report.pdf
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Eftersom det ar viktigt med acceptans for detta transportslag kommer det att finnas ett stort
behov av att informera och méta eventuell oro hos féretag och allménhet.

13. Upphandlingsperspektivet

13.1 Ar dronartrafik en kommunal/regional angelagenhet?

En inledande fraga man bor stélla sig ar om dronartrafik och uppréattande av nodvandig
infrastruktur fér denna &r en angelagenhet for en kommun eller region eller inte. | enlighet med
2 kap 1 8 kommunallagen far kommuner och regioner sjalva ha hand om angelagenheter av
allmant intresse som har anknytning till kommunens eller regionens omrade eller dess
medlemmar. De far daremot inte ha hand om angelagenheter som enbart staten, en annan
kommun, en annan region eller nagon annan ska ha hand om.

Av EU:s dronarstrategi 2.0 (som finns beskriven i kapitel 7) framgar att EU anser att
lokalsamhallen, stader och regioner spelar en avgérande roll for att sdkerstalla att innovativa
luftfartstjanster anpassas till deras medborgares behov och énskemal och att de har en
nyckelroll nar det géller att avgora i vilken utstrackning drénaranvandningen kan utféras pa
deras territorier. Enligt EU har dessa aktorer goda forutsattningar att bedéma exempelvis
vilken kritisk infrastruktur som bor skyddas, huruvida transporter bor tillatas under dag-
respektive nattetid samt vilka atgarder som bor vidtas for att minska bullret och synligheten.
Det framgar vidare att EU menar att lokalsamhallets roll ar avgérande nar det galler regional
planering i stads- och landsbygdsomraden samt skapande av sarskild infrastruktur. Vi har inte
funnit annat an att svenska kommuner och regioner i enlighet med var svenska kommunallag
kan ata sig dessa uppgifter i enlighet med EU:s rekommendationer.

Det innebér i sin tur att det & mojligt for Region Gavleborg och dess kommuner att ta ansvar
for planeringen av infrastrukturen i det nedre luftrummet sa att férutsattningar skapas for
aktorer att verka pa en kommersiell marknad.

For en fungerande markinfrastruktur kommer, som tidigare namnts, bland annat behévas
tillgang till el for laddning och laddstationer samt majlighet till batteribyten. Pa sikt men inte
nddvandigtvis kan man se behov av distributions- och omlastningspunkter. Vissa dronare ar
idag hybrider sa det kan ocksa behdvas tillgang till andra drivmedel. For att fa infrastrukturen
pa plats kommer det sannolikt att bli en mix av offentliga och privata initiativ och i de fall det
rér sig om offentliga initiativ kommer dessa att involvera offentlig upphandling av olika slag.

Adda tillhandahaller i dag ett nationellt ramavtal for laddningspunkter43. Aven om offentlig
sektor for egen del inte kommer igang med drénartransporter sa skulle ett satt att underlatta
for privata aktorer kunna vara att stalla som krav att leverantérerna pa ramavtalet for

43 Laddningspunkter 2018-2 — Adda
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laddningspunkter ocksa ska kunna erbjuda laddningsmojligheter for dronare, vilket skulle
mojliggora for privata aktorer med dronare att fa tillgang till sddana laddningspunkter. En
annan variant skulle kunna vara att upphandla laddstationer i form av en
koncessionsupphandling (mer om koncessioner nedan).

Nasta fraga som uppkommer ar huruvida regionen och/eller kommunerna finner att de ser ett
eget behov av transport med dronare. Om de ser ett sadant behov finns olika scenarier:
1. att &ga dronarna och genomfdra dronartransporter helt i egen regi
2. att aga drbnarna men kopa tjansten att framféra dem
3. att leasa drénarna vilka framfors med hjalp av regionen/kommunens egna personal
eller
4. att upphandla saval drénarna som tjansten att framfora den.

Scenario 1 inbegriper ink6p av dronarna och dronarpiloterna kommer da att vara anstallda i
kommunen eller regionen. | scenario 2 koper det offentliga in det antal drdnare man anser sig
behtva men sjalva framférandet av dem utfors av en privat aktor vilket innebér att man
genomfoér en tjansteupphandling for detta uppdrag. Scenario 3 innebar att man upphandlar ett
leasingkontrakt avseende drénarna men har egen personal som framfér dem och i scenario 4
slutligen sa upphandlas saval drénarna som tjansten att framféra dem, antingen fran ett och
samma foretag eller fran tva olika foretag. Beroende pa vilket scenario som valjs tillkommer
sedan andra behov sasom utbildning av drénarpiloter, reparation av drénarna osv.

Nar en kommun eller region tar beslut om att anvanda sig av transportdrénare ar man i behov
av att valja vag. Har kommer vi nog se att aktérer kommer att vélja olika vagar. Antingen
onskar man ha all dronartrafik i egen regi eller s& anser man att den snabba
teknikutvecklingen gor det mer fordelaktigt att privata aktorer &ger dronarna och ansvarar for
framforandet av dem eller s& bestammer man sig for en mix av bada.

Vi har fatt indikation pa att Baerum kommun i Norge inriktar sig pa att anvanda
transportdronare i verksamheten och att detta ska skotas i egen regi. Det innebar i sa fall att
det for deras del endast kommer att bli tal om inkop av sjélva drénarna eftersom
dronarpiloterna kommer att vara anstallda i kommunen.

Oavsett om Region Gavleborg avser att for egen del anvanda sig av drénartransporter eller
inte s& menar vi att invanarna i regionen sannolikt kommer att forvanta sig att det inom en
relativt snar framtid finns infrastruktur pa plats for kommersiell dronartrafik, vilket exempelvis
skulle kunna moétas av det offentliga genom en upphandling av laddstationer. Innan en sadan
upphandling genomfors bor dock fragan om onskvard markinfrastruktur samt regler for det
undre luftrummet hanteras och det innebéar i sin tur att i de regionala och kommunala
planeringsplanerna i fortsattningen maste goras tredimensionella.

| tva av de tidigare redovisade exemplen har man redan nu anvant sig av

upphandlingslagstiftningen for att bedriva testverksamhet med drénare som transportlésning i

gles- och landsbygd. | Vastra Gotaland handlar det om testverksamhet dar lakemedel och

blodprover transporteras med dronare istéllet for med farja mellan 6arna i den bohuslanska
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skargarden och sjukhus pa fastlandet. | Torsby kommun har man upphandlat en
testverksamhet dar man avser att transportera farskvaror, paketférsandelser och apoteksvaror
fran landsbygdsbutik till boende i gles- och landsbygd.

13.2 Regler for offentlig upphandling och grundlaggande principer

Den offentliga upphandlingslagstiftningen bestar av fyra lagar, vilka i sin tur bygger pa olika
EU-direktiv. Lagarna liknar varandra men utgor alternativa regelverk for olika typer av
upphandlingar.

De fyra lagarna ar
- Lag om offentlig upphandling (LOU)
- Lag om upphandling inom forsérjningssektorerna (LUF)
- Lag om upphandling av koncessioner (LUK)
- Lag om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet (LUFS)

LUF handlar om upphandling inom foérsérjningssektorerna och med det avses verksamhet
inom omradena vatten, energi, transporter eller posttjanster.

Med en koncession avses att en leverantor far i uppdrag av en upphandlande myndighet att
utfora tjanster eller byggentreprenader som (i de flesta fall) ska utnyttjas av en tredje part. Den
som utnyttjar tjansten eller det som byggts betalar direkt till leverantdéren och det ar
leverantdren som star risken for eventuell forlust.

Ovanstaende fyra regelverk genomsyras av ett antal grundprinciper som ska ge vagledning till
hur upphandlingsreglerna ska tolkas. Féljande fem principer anses vara grundlaggande och
ska alltid féljas genom hela inkdpsprocessen:

Principen om icke-diskriminering

Principen om icke-diskriminering innebar att det ar forbjudet att diskriminera leverantorer pa
grund av nationalitet. Den upphandlande myndigheten eller enheten far inte stalla krav som
bara svenska leverantorer kanner till eller kan klara av att uppfylla. Lokala leverantorer far inte
ges foretrade.

Principen om likabehandling

Principen om likabehandling innebar att alla leverantérer ska behandlas lika och ges samma
forutsattningar. Alla leverantdrer ska exempelvis fa tillgang till samma information vid samma
tillfalle sa att inte nagon leverantor gynnas eller missgynnas.

Principen om proportionalitet

Med principen om proportionalitet menas att kraven, kriterierna och villkoren i upphandlingen
ska ha ett naturligt samband med och sta i rimlig proportion till det som ska upphandlas.
Kraven ska vara bade lampliga och nodvandiga for att uppna syftet med upphandlingen. Om
det finns alternativ bor det alternativ valjas som ar minst betungande for leverantéren.
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Principen om dppenhet

Principen om 6ppenhet innebar att den upphandlande myndigheten ar skyldig att agera pa ett
Oppet och forutsagbart satt. Upphandlingsdokumenten ska vara klart och tydligt formulerade,
innehalla samtliga krav som stélls och ha information om hur upphandlingen kommer att
genomforas. Principen syftar till att garantera att det inte forekommer nagon risk for
favorisering eller godtycke fran den upphandlande myndighetens sida.

Principen om dmsesidigt erkdnnande

Principen om 6émsesidigt erkannande innebar att olika typer av bevis som intyg och certifikat
som utfardats av en medlemsstats behoriga myndigheter ska gélla ocksa i 6vriga EU- och
EES-lander.

13.3 Inkbpsprocessen
Upphandlingsmyndighetens beskrivning av inkdpsprocessen** Flytta bilden till sist i kapitlet
13.3?

| AKTIVT SAMSPEL MED
VERKSAMHETER
STYRNING

OMVARLD
LEVERANTORSMARKNAD

Bilden ar hamtad frdn Upphandlingsmyndighetens hemsida

Det ar viktigt att komma ihag att det bara &r vissa moment i inkdpsprocessen som foljer av
upphandlingslagstiftningen. Andra moment ar inte reglerade i lag men daremot helt
nodvandiga for ett gott resultat. Hit hor behovsanalysen, marknadsanalysen, kravstallandet,
utformningen av upphandlingsdokumenten och uppféljningen.

Behovsanalysen

Utgangspunkten vid all upphandling ar att faststélla det aktuella behovet och den effekt man
vill uppna och forst darefter bor man fundera pa hur det bast tillgodoses. En relevant fraga
inledningsvis ar om behovet kan lI6sas med hjalp av egen personal. Om sa inte ar fallet sa ska

4 vad dr inképsprocessen? | Upphandlingsmyndigheten
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kopet av tjansten eller varan sannolikt ske med hjalp av upphandlingsregelverket. Forarbetet
infér en offentlig upphandling kraver ett lagarbete dar olika kompetenser i myndigheten
samarbetar for att nd basta utfall. Forslagsvis tillsatts darfor en tvarvetenskaplig grupp som
inte bara bestar av personer fran inkopssidan som kan offentlig upphandling utan aven
innehaller personer med lite annorlunda infallsvinklar. Pa sa satt underlattas det forberedande
arbetet som bor innehalla saval tankar kring hallbarhet och nyténkande som tankar om
innovation. Pa samma satt bor inkopssidan involveras redan fran borjan da
"enheter/avdelningar” ute i organisationen borjar diskutera nya inkop.

Marknadsanalysen

Det ar av stor vikt att myndigheten skaffar sig kunskap om vilka leverantdrer som finns pa
marknaden, under vilka villkor leverantérerna verkar under och vilka kunder de har. Vidare ar
det viktigt att ta reda pa om det handlar om en mogen eller omogen bransch, hur
affarsmodellerna ser ut, om det finns nagon utvecklingspotential liksom om det finns vissa
branschspecifika problem. Ett gott rad ar att inte bara lasa arsredovisningar utan att ocksa ge
sig ut pa faltet och lara sig hur branschen “fungerar i praktiken” eftersom det minimerar risken
att man efterfragar losningar som ar inaktuella. Genom dialog med marknadsaktorer kan
myndigheten skaffa sig god kunskap om konkurrensen pa marknaden och vilka l6sningar som
leverantdrerna kan erbjuda liksom vilka krav som ar rimliga att stalla for att uppna malet med
upphandlingen. All dialog maste genomgaende vara forenlig med de grundlaggande
principerna vilket i sin tur exempelvis innebéar att det &r viktigt att behandla alla leverantorer
lika. Forslagsvis intervjuas darfor inte bara storre foretag utan ocksa mikro- och smaforetag for
att kartlagga dessas kapacitet och pa vilket sétt de skulle kunna bidra i den aktuella
upphandlingen.

Dronare som utfor transporter ar nagot helt nytt. Det handlar om ett nytt transportslag som ar
under standig utveckling. Det sker och kommer att ske stora forandringar och innovationer i
sattet att transportera saval varor som manniskor med anledning av dronarnas intag och den
snabba tekniska utvecklingen. Mot denna bakgrund ser vi ett sarskilt stort behov av
tvarfunktionell samverkan internt sdval som med marknaden och dess aktorer. For att
astadkomma lyckosamma inkop ser vi att det i hogre grad an vanligt ar av vikt att mer aktivt
och intensivt samverka och driva projekt med institutioner, akademi och andra myndigheter.
Omradet ar nytt och under standig utveckling och kan salunda inte betraktas pa exakt samma
satt som vid andra inkdp. Detta innebér i sin tur att det kommer att behéva tillsattas resurser
som aktivt arbetar med detta omrade. Det ar av stor vikt att kontinuerligt halla sig uppdaterad i
och med den otroligt snabba utvecklingen som sker.

Kravstallandet

Samtal med leverantdrer och observationer av hur marknaden fungerar innebar att det blir
lattare att kravstalla utifrdn anvandarnas behov. Vid kravstéllandet ska malet inte vara hur det
fungerat hittills utan hur féremalet/verksamheten skulle kunna upphandlas for att
verksamheten i framtiden ska ge den effekt och det utfall som dnskas. Slarvigt utformade krav
kan latt leda till att leverantorer inte forstar vad som efterfragas och de kan da inte acceptera
dem och i véarsta fall inte heller lamna nagot anbud.
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De grundlaggande upphandlingsprinciperna ar sarskilt viktiga att beakta i samband med
kravstallandet. Alla krav och villkor som stélls i upphandlingen maste vara klart formulerade,
std i rimlig proportion till det som ska upphandlas och vara méjliga att félja upp.

Utformningen av upphandlingsdokumenten

Upphandlingsdokumenten kommer till stora delar att bli styrande for avtalet med leverantdren
vilket innebar att det ar viktigt att myndigheten noga tankt igenom sitt behov, att myndigheten
skaffat sig en god kunskap om marknaden och noga tankt igenom kravstéallandet.

Uppfdliningen

Ett tecknat avtal ska sjalvklart foljas av bagge parter. Nar ett avtal ar tecknat ar det darfor
ytterst viktigt att implementera det i organisationen sa att alla medarbetare far kinnedom om
vad som ar upphandlat och vilka rutiner som ska géalla. Detta &r sarskilt viktigt nar en ny
produkt eller tjanst handlats upp eller om det ar en ny leverantér som arbetar pa ett lite
annorlunda sétt an den tidigare. Det handlar inte bara om att se till att myndigheten far det
som upphandlats till saval ratt pris som réatt kvalitet. Det handlar ocksa om att férhindra att
inkop sker vid sidan av avtalet pa grund av bristande kannedom om det nya avtalet liksom om
att dra lardom infér kommande upphandlingar vilket ar viktigt eftersom majligheterna att
revidera redan ingdngna avtal ar begransade. De erfarenheter som dras under avtalstiden ska
dokumenteras och inga i underlaget for nastkommande upphandling. Pa sa vis kan
inkbpsprocessen betraktas som ett roterande hjul.

14. Aspekter for Region Gavleborg
att beakta

Miljovanliga transporter

Att klimat-och miljutmaningarna ar en av var tids stora fragor ar nog alla 6verens om liksom
att en av knackfragorna ar hur vi ska astadkomma mer hallbara transporter. Gles- och
landsbygd drabbas som namnts hart av 6kade branslepriser, nedprioriterade vagarbeten och
oldnsamma paketleveranser. En 6kad e-handel har medfort ett 6kat antal lastbilstransporter
och sa lange dessa lastbilar drivs med fossila branslen ar det svart att minska CO2-utslappen.
Gavleborg ar ett transportintensivt lan, vilket i sin tur gor det extra viktigt att finna vagar fér mer
miljovanliga transporter. Utspridd orts- och arbetsmarknadsstruktur och ett naringsliv som ar
beroende av transporter ger hoga utslapp av vaxthusgaser, saval fran person- som
godstransporter.

Det handlar som tidigare papekats om ett helt nytt transportmedel som ska integreras i
nuvarande strukturer och som beskrivits ovan finns redan sjalva tekniken att bygga och
framfora dronarna. Sa snart det ocksa finns en infrastruktur pa plats ar det darfor rimligt att
anta att det i ganska snabbt tempo kommer att vaxa fram exempelvis dronarakerier av olika
slag. Oavsett om dessa dronarakerier kommer att utnyttjas for privata eller offentliga uppdrag
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sa synes det vara ett transportmedel som kommer att kunna anvandas for att minska CO2-
utslappen, i vart fall vid transporter utanfor staderna.

Ju langre flygstracka desto mer energisnal ar dronaren. Detta framgar klart av resultaten i den
forskningsrapport som beskrivs i kapitel 10.2 dar det framgar att sarskilt gott resultat uppnas
vid langvéaga transporter med drénare eftersom de dar visat sig vara snabbare, billigare och
mer miljévanliga jamfért med saval diesellastbilar som ellastbilar. Om man ocksa finner satt
dar drénarna inte behéver starta och landa hela tiden utan kan fira ner leveransen staende i
luften s& kommer drénartransporten aven i staderna att bli ett miljomassigt bra alternativ. Vi
ser att dronarna ar sarskilt lampliga for transporter i gles- och landsbygd vid en miljdméassig
bedomning, likval som vid en total hallbarhetsbedomning.

Jamlik service - stad och landsbygd

Runt om i varlden flyttar manniskor till staderna och det galler till stor del i Sverige ocksa.
Fraga som da uppkommer &r hur man ska underlatta for de medborgare i gles- och landsbygd
som vill bo kvar. Hur ska samhallet organiseras for att kunna erbjuda alla medborgare en
jamlik samhallsservice? Vi har visat pa exempel dar kommuner satt igang projekt for att utrona
om leverans av livsmedel skulle kunna vara en vag att underlatta for boende i gles- och
landsbygd. Vi har aven visat pa exempel dar dronarleverans med medicin och fornédenheter
visat sig vara framgangsrikt. Vid vara intervjuer har vi kunnat konstatera att det ar skillnad i
samhallsservicen gallande stad- och glesbygd och vi tror att transporter utférda av dronare
skulle kunna minska denna skillnad.

Vara méten med foretag och manniskor i de glesast befolkade delarna av lanet vittnar om att
man annu inte ser drénare som nagot mer an en leksak likt en radiostyrd bil. Att dronartrafik
skulle komma att paverka genom buller och annan stérning har man inte ens tankt pa.
Flygfarkoster (helikoptrar) ar ett sa sallan forekommande inslag att det mer vacker nyfikenhet
an att det stor. Att enskilda personer och foretag inte ser vinsterna med drénartransporter
tyder pa att manga inte ser med vilken hastighet dronarbranschen vaxer.

Snabb utveckling, anvdndande i kommuner och EU-medel

Tekniken kring dronare gar i rasande fart och stora investeringar gérs. Manga kommuner
anvander sig ocksa redan i dag av dronare men mest foér fotografering. Att kommuner
anvander sig av transportdronare ar ovanligt och det gors an sa lange, savitt vi kanner till,
endast i form av testverksamhet.

Allt tyder dock pa att dronarmarknaden kommer att vaxa snabbare an man forutspatt och det
galler sarskilt dronarlogistikmarknaden. EU lagger ner mycket pengar pa forskning och
utveckling eftersom man ser framfor sig att har maste EU-landerna hanga med i framvéxten
av denna nya bransch. Som vi visat ovan har flera av de projekt som bedrivs i Sverige ocksa
fatt medel fran EU. Detta visar omradets betydelse och att det inte kan uteslutas att det finns
goda mojligheter for finansiellt stod fran EU for eventuell testverksamhet eller annat i Region
Gavleborg.
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Kris och beredskap

Av det nyligen publicerade statliga betankandet "En modell fér svensk
forsorjningsberedskap™® framgar att transportfragan ar svarhanterad. En fraga som blivit mer
aktuell under senare tid ar vad som skulle handa med véagnatet i Sverige vid en krissituation
och i varsta fall en krigssituation. Sannolikt skulle vagarna fyllas av fordon av olika slag och
det finns da en risk for att detta pa ett negativt satt kommer att paverka transporter av
fornddenheter till civilbefolkningen och da sarskilt till dem som bor i gles- och landsbygd.
Kommer leveranserna att forsenas eller inte alls na de drabbade? Transport med drénare
skulle i en sadan situation kunna vara till stor nytta for att fa ut exempelvis livsmedel och
mediciner till boende i avskurna omraden. Samma sak galler vid andra stérningar och
oregelbundenheter. Aktuella exempel ar mycket regn och trasiga vagar likval som
skogsbrander som medfor begransad framkomlighet pa vagarna. Det finns manga exempel pa
kris- och katastrofsituationer som skulle kunna paverka vagtransporterna av gods och
manniskor och transport med dronare skulle vara en bra l6sning.

Det ar kant att vi har brist pa chaufforer i Sverige och i en krissituation skulle detta sannolikt
forvarras &n mer. Har skulle transporter med drénare kunna spela stor roll eftersom en enda
person, frAn en central, samtidigt kommer att kunna hantera driften av flera drénare som &r

ute pa olika uppdrag.

Avlastning av vagarna

Transporter med dronare kommer att kunna avlasta vagarna och darmed minska bil- och
lastbilstransporterna, vilket enligt var uppfattning i sin tur innebar minskad belastning pa
vagarna med minskat vagunderhall, 6kad sakerhet, lagre kostnader och battre klimat som
foljd.

Dronarna kommer sannolikt inte att kunna erséatta vagtransporter helt och hallet men det man
kan se framfor sig i nartid ar vinsterna med att anvanda sig av en dronare for att transportera
nagot "the first or last mile”, dels gar det snabbare, billigare och &r mer miljévanligt men
dessutom slipper vi ha mer eller mindre tomma lastbilar som koér tillbaka efter att de lamnat
godset langst ut i glesbygden. Vid samtal med forestandaren for aldreboendet i Ramsjo
framgick att om det fattas medicin sa skickas denna fran Ljusdal i taxi, en stracka pa nara sex
mil enkel vag. Darefter kor taxin tom tillbaka till Ljusdal.

Transportdronare for gods och manniskor (drénartaxi, dronarambulanser osv.) ar under
utveckling och har visat sig vara ett transportsatt som inte gar att bortse ifran. Vissa av dem vi
talat med ser framfor sig dronare som kommer att utféra transporter av passagerare likt
dagens taxibilar.

Nya foretag och arbetstillfallen

Vi ser framfor oss att kommersiella dronartransporter kommer att generera en mangd nya
arbetstillfallen och hit hor exempelvis dronarmekaniker av olika slag beroende pa om det
handlar om hard- eller mjukvaran, foretag for att bygga dronare, personal for installation och

4> En modell for svensk férsorjningsberedskap, SOU 2023:50 (regeringen.se)
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drift av laddstationer, dronarpiloter, utbildare av dronarpiloter, upphandlare med kunskap om
detta nya transportmedel alternativt att nuvarande personal utbildas. Det kommer att behdvas
personal pa Transportstyrelsen, Trafikverket, Boverket och Luftfartsverket med kunskap om
denna nya bransch men aven sadan personal hos kommuner och regioner som kan arbeta
med den noédvandiga tredimensionella framtida planeringen. Det behdvs personal som arbetar
med skrotning och atervinning av uttjanta drénare, det kanske behdvs nya patenthandlaggare
osV.

Vi har i rapporten visat exempel pa nya foretag som skapas. Det kommer att vaxa fram fler
typer av foretag sdsom dronarakerier, foretag som jobbar med tillverkning av drénare och
skrotning av uttjanta flygfarkoster tex. helikoptrar som ersatts av drénare. Om det skulle
etableras testverksamheter sa finns det behov av kringverksamheter for logi, mat, néjen med
mera. | vara intervjuer har bland annat framkommit att man ser testverksamheter eller projekt
inom detta innovationsomrade som en tillvaxtframjare i sig for det lokala samhaéllet eller
regionen dar de genomfors.

Regionens roll, risk och mdjligheter

Enligt EU:s drénarstrategi 2.0 pekas regionerna och kommunerna ut som ansvariga for att
tillrattalagga luftrummet och annan infrastruktur for dronare. EU uppger vidare i sin
dronarstrategi att de dnskar fler platser for testverksamhet. De anger att det 6nskas testplatser
med sasongsbetingade vaderforhallanden. Sverige norr om Dalalven innehaller till skillnad
fran manga delar av Europa stora arealer av gles- och landsbygd liksom skargard, ndgot som
utmarker ocksa just Gavleborg. Enligt var uppfattning skulle detta omrade darfor utgora ett
utmarkt testomrade. Se Luftfartsverkets karta*® nedan dar de rodmarkerade omradena visar
restriktionsomraden i vilka flygforbud med dronare rader. | Gavleborg finns inga sddana
restriktionszoner vilket gor att lanet ar i stort sett optimalt som ett testomrade. Till det kommer
att eventuell testverksamhet skulle kunna dra nytta av att regionen med sina fyra arstider kan
erbjuda tester under olika vaderforhallanden.

46 Luftfartsverkets drénarkarta (som har visar omradet frdn Stockholm till Ostersund)
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Kartan &r ett urklipp ur en storre karta pa LFV:s hemsida, LFV Drénarkartan.
Dronarkartan ar framtagen for att ge en 6versiktlig bild av det svenska luftrummet
och aterspeglar inte Transportstyrelsens och de europeiska reglerna till fullo.

Det kommer med stor sannolikhet att finnas forvantningar fran saval kommersiella aktérer som
fran privatpersoner att det inom nagra ar ska vara moijligt att flyga kommersiellt med drénare
inom regionens omrade. Dessa marknadskrafter kan vara starka och paverka oss oavsett om
vi har planerat for det eller ej. Vi kan dra paralleller till ett annat nytt transportsatt;
elsparkcyklarna och den paverkan deras intdg innebar for mdnga samhallen. Ar det s att
regionen onskar vara med och paverka den framtida dronartrafiken ar det enligt var
uppfattning bra att starta planeringen av saval det undre luftrummet som lamplig
markinfrastruktur. For det fall regionen inte har egen personal som kan satta igang detta
arbete sa ar en alternativ vag att upphandla expertis som tillsammans med den egna
personalen kan utreda vad som bor goras och i vilken ordning. Arbetet kan lampligen ske i
samarbete eller i dialog med andra regionala aktorer.

Den dagen infrastruktur borjar finnas pa plats kommer fragan om regionen for egen del ser
motiv for att anvanda sig av transportdronare. En sadan process maste dock alltid bérja med
att man faststaller det egna behovet. Vad ska transporteras, nar och mellan vilka platser? Nar
behovet ar klarlagt kan man bdrja fundera pa hur transporterna bast genomfors. En saddan
kartlaggning bor inbegripa en marknadsanalys inklusive en analys av vad det i s& fall skulle
kosta att utféra transporterna i egen regi. Forst darefter ar det aktuellt att ta stallning till om
transporten bast utfors i egen regi eller om de ska upphandlas fran en privat aktor. Som
tidigare beskrivits har den norska kommunen Baerum for narvarande kommit fram till att man
foredrar att bedriva sadan transportverksamhet i egen regi. Man menar att drénarna kommer
att anvandas till en mangd uppagifter och har darfér anstéllt en operativ ledare som ska
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ansvara for verksamheten. Det ar inte osannolikt att en del svenska kommuner/regioner
kommer fram till samma slutsats. Om en kommun eller region kommer fram till att man vill
bedriva drénartransporter i egen regi kommer man sannolikt att vara tvungen att bygga upp
sarskilda operativa organisationer med dronartransporter som fokus.

Oavsett om dronartransporter kommer att utféras i egen regi eller av en upphandlad
entreprenér kommer det att finnas ett stort utbildningsbehov och eftersom utvecklingen gar sa
snabbt &r det sannolikt att dessa utbildningar, atminstone inledningsvis, kommer att behéva
upphandlas av externa specialister.

Som tidigare berorts pekar fakta pa att forutsattningarna for testverksamhet ar goda i
regionen, kanske till och med optimala: en stor yta bestaende av saval stadsmiljoer, gles- och
landsbygd samt skargard och till det kommer att Gavleborg ar en geografisk yta med fa
restriktioner fér dronarflygningar. | tillagg sé bedrivs forskning om dronare vid Hogskolan i
Géavle och Lantmateriets huvudkontor finns i regionen. Sammantaget en mangd parametrar
som gor det utmarkt att bedriva testverksamheter. | och med att EU i sin dronarstrategi
efterfragat fler testomraden sa skulle regionen tillsammans med andra aktorer kunna formera
ett samarbete.

Om regionen relativt snart satter igang planeringen av nédvandig markinfrastruktur och det
undre luftrummet kan det finnas fordelar med att lagga resurser pa att marknadsfora detta
brett. Det kommer da troligen attrahera drénarbranschens intressenter och troligen vara en
tillvaxtframjande faktor. Tillkdnnagivandet och marknadsféringen av ett sddant igangséattande
visar externa aktorer att det inom snar framtid kommer att vara mojligt att flyga dronare
kommersiellt inom Region Gavleborg. Region Orebro lan har blivit medlemmar i "Urban Air
Mobility Initiative” och genom detta medlemskap visar de externa aktorer att regionen vill
skapa forutsattningar for aktorer att verka pa en kommersiell marknad.

Region Gavleborg ar ett geografiskt omrade med mycket gles- och landsbygd och med en hel
del skargard. Ett av regionens mal ar att minska utslappen av vaxthusgaser och detta ska ske
samtidigt som medborgarna erbjuds en jamlik samhallsservice. Hit hér inte bara att enkelt
kunna tillgd mediciner utan man kan ocksa tanka sig leverans av livsmedel, likt de tankar man
har i Torsby men ocksa leverans av postpaket. Eftersom dronartransporter visat sig vara
snabbare, billigare, sakrare och mer miljévanliga an konventionella fossildrivha transportmedel
(atminstone pa langre strackor) sa kommer regionens mal med all sannolikhet att vara lattare
att uppna om det blir mojligt att anvanda sig av dronare oavsett om det handlar om privata
eller offentliga drénartransporter.

Att dronartransporter visat sig vara saval snabbare som billigare &n vagtransporter gor att
aven foretag i glesbygden med all sannolikhet kommer att kunna dra nytta av dem och
darmed kommer att ha stérre mojlighet att kunna fortsatta verka eller kommer att kunna
etablera sig i glesbygden, vilket i sig bor leda till 6kad tillvéxt i regionen.
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15. Nagra avslutande reflektioner

- Dronare ar ett nytt transportslag under utveckling, dar vi inte helt ser hur det kommer att
paverka oss.

- Det @r en ny bransch som praglas av snabb utveckling och mycket kapital i omlopp.

- Dronartransporter innebar tidsvinster. Stora steg i samhallsutvecklingen har ofta skett
da nagonting sker med hogre hastighet an tidigare.

- Elektriskt drivna dronare har ett lagre klimatavtryck &n en diesellastbil.

- Dronare kan skapa forutsattningar for fler transporter i glesbygd.

- Att anvanda dronare for transporter av gods kan innebéara mojligheter att erbjuda jamlik
samhallsservice.

- Dronaren har inget behov av flygplatser for start- och landning.

- Det kommer att skapas nya arbetstillfallen med anledning av att dronare blir en del av
transportsystemet.

- Offentlig upphandling kan bidra till att detta omrade utvecklar gles- och landsbygd men
det ar tidigt att tala om en exakt omfattning.

- Samverkan och en gedigen marknadsanalys ar av stor vikt for lyckade inkép i och med
att detta transportslag préaglas av en mycket hdog utvecklingstakt.

- Det ar oklart om dronartransporterna initialt ersatter andra transportslag eller om det
kommer att leda till fler transporter &n idag.
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