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1. Bakgrund

Projektet Upphandlingsdriven hallbarhet ur ett helhetsperspektiv vander sig mot
offentliga verksamheter och foretag. Syftet ar att anvanda innovativ upphandling for
att moéta samhallsutmaningar och uppna 6kad hallbar effekt och utfall samt att 6ka
mojligheten for mikro-, sma och medelstora foretag att delta pa den offentliga
marknaden. Projektet genomfors i Region Gavleborg 2019-11-01-2023-10-31 och
finansieras av Tillvaxtverket och Region Gavleborg.

Projektet Upphandlingsdriven hallbarhet ur ett helhetsperspektiv genomférde 2020
ett webbinarium om dynamiskt inkbpssystem (DIS) i livsmedelsupphandling, dar ett
pilotprojekt fran England presenterades. Resultat av projektet visade att detta satt att
kopa in livsmedel pa kan underlatta for SME-foretag att gora affarer med den
offentliga marknaden. Projektet Upphandlingsdriven hallbarhet ur ett
helhetsperspektiv valde darfor att identifiera vilka kommuner i Sverige som har
pabdrjat ett arbete med DIS i livsmedelupphandlingar, vilket visade sig vara endast
ett tiotal kommuner. Intervjuer gjordes med de kommuner som identifierades for att
utréna varfor de borjade med DIS, hur det fungerar och vad som upplevdes som
svart.

2. Inledning

Det férandrade varldslaget innebar att beredskap och sjalvférsorjning av livsmedel
ligger hogt pa den politiska agendan och i manga kommuner i Sverige finns darfor en
onskan om att 6ka den lokala livsmedelsproduktionen. Samtidigt kravs det en snabb
omstallning till ett mer hallbart samhalle med Agenda 2030 som ledstjarna. Offentlig
upphandling kan vara en drivkraft for en mer hallbar livsmedelproduktion.

Innan pandemin, runt 2019, bérjade nagra kommuner i Sverige att anvanda
dynamiskt inkdpssystem (DIS) for delar av livsmedelsupphandlingarna i syfte att
majliggora for mindre livsmedelsforetag att delta. For att ta del av deras kunskap och
erfarenhet beslot projektet att genomféra intervjuer med ett flertal av de kommuner
som bdrjat anvanda sig av DIS for livsmedelsinkop.

2.1 Vad ar ett dynamiskt inkopssystem?

Reglerna om dynamiskt inkopssystem (DIS) infordes i svensk lag 2017. Det ar ett
helt elektroniskt system och muntlig kommunikation far inte anvandas. Utanfor det
direktivstyrda omradet (dvs. kap 19 LOU) ar det dock mgjligt att inféra DIS-liknande
system och i sadana upphandlingar bor det daremot vara riskfritt att anvanda sig av
muntlig dialog oavsett var i processen man vill tillampa det.

| DIS anvands ett forkvalificeringssystem och det ar mojligt for leverantorer att ga
med i systemet under hela giltighetstiden, vars langd den ansvariga upphandlande
myndigheten bestdmmer. Det ar tillatet att ha bade DIS och ramavtal pa samma



omrade men om ett ramavtal kombineras med ett DIS bor detta framga av
ramavtalet. Flera upphandlande myndigheter kan samverka och inratta ett
gemensamt DIS, en samordnad upphandling. Men inga nya upphandlande
myndigheter far ga med under giltighetstiden.

Gangen ar att forst gors en sa kallad anbudsinfordran, vilket ar en inbjudan att ga
med i systemet. Denna annons ska finnas tillganglig sa lange systemet ar i drift och
ska ga att hitta i en registrerad annonsdatabas. Leverantdéren lamnar in en
anbudsansokan for att kvalificera sig till systemet. Den upphandlande myndigheten
utvarderar ansokan utifran de kriterier de i forvag satt upp och godkanner eller
underkanner ansdkan. Om ansdkan underkanns ar det magjligt att inkomma med en
nya kompletterad ansokan. Nar offentlig verksamhet sedan ska goéra ett inkdp, sa
skickas en inbjudan till de godkanda leverantdrerna som kan lamna in ett anbud.
Anbudet utvarderas utifran de da uppsatta kriterierna och beslut om tilldelning
skickas ut till samtliga godkanda leverantorer.

Generella férdelar med DIS som gar att hitta pa upphandlingsmyndighetens
hemsida’:

- Modjligt for nya leverantorer att ansdka om att fa delta under hela
giltighetstiden, vilket ger 0kad konkurrens och storre flexibilitet.

- Den upphandlande organisationen kan bade infor inrattande av dynamiskt
inkdpssystem och aven under hela giltighetstiden marknadsfora systemet for
att fa in nya lampliga leverantorer.

- Ett dynamiskt inkdpssystem kan delas upp i olika kategorier, vilket ger sma-
och medelstora foretag stora mojligheter att anséka om att fa delta i systemet
och konkurrera om affarerna.

- Goda forutsattningar att kunna standardisera och effektivisera inkdpen.

- Mojligt att pa ett effektivt satt fa nya alternativ och 16sningar fran leverantérer
pa marknader med standig férandring och under snabb utveckling.

- Leverantdrer ar inte bundna till att besvara varje enskild anbudsinbjudan utan
ldmnar anbud nar de har magjlighet.

- For att fa anbud pa alternativa och innovativa I6sningar gar det bra att stalla
funktionskrav i systemet.

- Vid tjansteupphandlingar har upphandlande organisationen stor mgjlighet att
hitta ratt kompetens till varje enskilt uppdrag.

2.2 Exempel fran England

Distriktet Bath och North East Somerset har genomfort ett pilotprojekt med
livsmedelsupphandling via DIS, vilket berdrde ett 60-tal skolor som alla bedrevs i
kommunal regi?. Distriktet hade som mal att géra fler affarer med de lokala foretagen
och genomforde projektet tillsammans med féretaget Fresh Range. Tillsammans
byggde man IT-plattformen Equillibrium® och malet var att skapa den optimala
marknadsmodellen i ett system dar kund, producent och kommunens medarbetare
skulle kunna samverka pa ett optimalt och transparent satt. Onskan var att anvanda

1 Vad &r ett dynamiskt inképssystem? | Upphandlingsmyndigheten
2 Bath-North East Somerset case study.pdf (sustainablefoodplaces.org)
3 Dynamic Food Procurement - Dynamic Food Procurement (equilibrium-markets.com)




mer farsk mat i koken och man dnskade ocksa kopa maten fran leverantorer inom en
radie av 80 kilometer, nagot man benamnde "Foodmiles”. | systemet kunde en
producent som ansluter sig valja dag och tid fér leverans eller hamtning utifran en
varukorg som kunde vara dynamisk och med priser som galler for olika lang tid
beroende pa varugrupp. Systemet byggde pa optimerade rutter med utleveranser
och upphamtning i egen regi samt inleveranser fran vissa andra producenter. Ledtid
fran order till leverans skulle vara sa kort som mdjligt. Uppféljning av malen blev
lattare att mata med hjalp av inneboende data i systemet jamfort med att gora affarer
med en grossist med forhallandevis anonym mat. Projektet bedrevs under tva ar och
har vunnit flera priser da det kunnat visas att koldioxidutslappen och matsvinnet
minskade och den digitala kunskapen i kdken forbattrades.

2.3 Vad ar lokalproducerat eller narproducerat?

Enligt lagen om offentlig upphandling ar det inte mgjligt att stalla kravet att en vara
ska vara exempelvis producerad i den egna kommunen. Ett sadant krav skulle strida
mot principen om icke-diskriminering. Trots detta ser manga upphandlande
organisationer garna att det finns lokal- eller narproducerade livsmedel att tillga i de
offentliga kdken och har darfor ocksa ofta satt upp sadana interna mal. Om det ska
vara mojligt att folja upp ett sadant mal ar det viktigt att definiera vad man menar med
lokal- eller narproducerat. Det finns enligt Upphandlingsmyndigheten ingen officiell
definition av hur nara konsumenten en livsmedelsprodukt ska produceras for att
kallas lokal- eller narproducerat. Det blir darfor den upphandlande organisationen
som sjalv far definiera vad man avser med lokal- eller narproducerat.

Det har visat sig att en sadan definition kan variera, beroende exempelvis pa var i
landet som upphandlingen ager rum eller hur leverantérsmarknaden ser ut. En
definition som brukar namnas i det har sammanhanget ar "Bondens egen marknad”
och i det fallet ska hela produktionen ske maximalt 25 mil fran férsaljningsstallet.

Sveriges geografi med mycket olika produktionsférutsattningar gor att det ar svart att
definiera en exakt distans for lokal- eller narproducerade varor. Detta innebar i sin tur
att en vanlig definition i norra Sverige ar att produktionen ska ske i Norrbotten,
Vasterbotten, Vasternorrland eller Jamtland medan det i sédra Sverige ofta handlar
om de narliggande kommunerna.

Matvarden anvander sig av ett begrepp som de kallar “Inkdpssnurran”. Tanken ar att
den som ska kdpa nagot satter sig sjalv i mittpunkten och valjer de ravaror som odlas
nara. Om det ar sa att det inte finns nagra ravaror i narheten sa utdkas cirkeln tills
man hittar en producent som odlar, féder upp eller foradlar det som efterfragas. Det
innebar att avstandet till de lokalt odlade produkterna inte gar att bestdmma i
exempelvis ett visst antal kilometer (personlig kontakt Britt-Marie Stegs).



3. Metod

En s6kning genomférdes pa natet for att ta reda pa vilka kommuner som kommit
igdng med DIS fér upphandling av livsmedel. Aven snébollsmetoden anvandes vid
kontakterna med kommunerna dar fragan stélldes om de visste nagra fler kommuner
som anvande sig av DIS. De kommuner som deltog i arbetet var Kramfors kommun
(som samarbetar med Sollefted och Ange) Tierps kommun (som samarbetar med
Heby, Knivsta och Osthammar) Vallentuna kommun och Norrtélje kommun. En
intervjuguide (bilaga 1) togs fram, kommunerna kontaktades och intervjuer
genomfordes ifysiska mdéten hos kommunerna under oktober och november 2022.

Det visade sig att Norrtalje kommun inte anvander sig av DIS i dagslaget utan
anvander sig av direktupphandlingar, men tanken ar att deras modell i ett langre
perspektiv ska kunna utvecklas till ett DIS. Resultatet fran intervjun med Norrtalje
kommun kommer darfor att presenteras for sig i denna rapport.

4. Resultat fran intervjuer om DIS

4.1 Definition av lokal mat och motiv till inforande av DIS

Kommunerna definierade lokal mat lite olika men de flesta definierade det som
livsmedelsproduktion inom lanet men en av kommunerna hade ocksa en
avgransning som utgdrs av om en skolklass, arskurs F-9 inom en skoldag som
motsvarar hogst 6 timmar inklusive restid, varav restiden inte far utgéra majoriteten
av skoldagen, far mojlighet att besdka anbudsgivaren och se hur dennes produktion
fungerar.



| samtliga kommuner har det funnits en énskan om att fa in fler produkter fran lokala
livsmedelsproducenter i de offentliga koken. Det fanns hos vissa kommuner ett starkt
tryck fran politiken, en 6nskan om att 6ka sjalvférsorjningsgraden, 6ppna upp for
mikro- och SME-féretag men ocksa om att kdpa in livsmedel pa ett enklare satt.

Samtliga kommuner har tidigare haft ett storre grossistavtal och har det fortfarande
pa stora delar av livsmedelsinkdpen. Nagra kommuner har forsokt bryta ut vissa
kategorier sasom farskt koétt, frukt och gront, mejeri och fisk. Férsdk har ocksa gjorts
att jobba med delomraden. Det har upplevts svart att fa till detta med vanliga
livsmedelsupphandlingar. De mindre leverantérerna har svarigheter att konkurrera
med de stdrre grossisterna nar det galler pris, volymer och transporter.

Tva av kommunerna var valdigt missnéjda med grossisterna medan andra mer hade
drivkraften att fa in fler lokala livsmedelsproducenter. En kommun hade haft samma
grossist valdigt lange och upplevde sig inte som en kund som grossisten “var radd
om”. For att fa till en férandring delades varorna in i varugrupper och krav stalldes pa
mjuka mervarden med fokus pa jamstalldhet och hallbarhet. For att uppna en reell
effekt beslot de sig for att ge upp till 50 procents avdrag. Detta resulterade i att en
annan grossist beskrev hur de jobbade med lokala producenter och vann
upphandlingen. Den forsta grossisten overklagade utvarderingen men forlorade.
Resultatet blev ett byte av grossist men ocksa ett avtal med hogre priser vilket inte
heller var sarskilt bra, tyckte verksamheterna. Kommunerna verkar ha lite olika
upplevelse av grossisterna, en del ar missndjda, andra upplever att grossisterna ar
positiva till anvandningen av DIS och vill hjalpa till, d& det ar viktigt aven fér dem med
en Okad livsmedelsproduktion i Sverige.

4.2 Vem drev processen och eventuella samarbeten?

Gemensamt for alla kommuner ar att processerna har startats och drivits gemensamt
av upphandlare och kostchef och att det interna samarbetet inbegripit flera andra
kompetenser sasom naringslivsstrateger, miljéstrateger, kommunikatérer, ledning,
rektorer och kockar etc. Att bygga relationer med livsmedelsproducenterna har ocksa
varit viktigt i processen. Tva av kommunerna har ocksa haft stor nytta av projekt som
drivits av kommunen, da mer resurser i form av tid funnits.

| de intervjuade kommunerna har det inte kravts nagot enskilt politiskt beslut for att
starta ett DIS, det har redan funnits mojlighet till det genom skrivningar i de politiska
malen och i Agenda 2030. Det finns i alla kommuner ett dnskemal fran politiken att
Oka andelen lokala livsmedelsproducenter i kommunen. Det har visat sig att det ar
viktigt med personer som arbetar mot samma mal. Kommunerna arbetar generellt
sett nara naringslivsenheterna och dessa arrangerar informationstraffar och
seminarier for att stddja foretagare i kommunen. Att dela upp livsmedelsinkdpen i
mindre delomraden, kategorier har innan inférandet av DIS varit en annan vag att ga
for att om majligt via offentlig upphandling fa in mikro- och smaféretags produkter i de
offentliga kdken. Tva av kommunerna har skrivit in i grossistavtalen att de kan
komma att upphandla 5-7 % av den totala volymen via DIS, en éverenskommelse
som gjorts i dialog med grossisten. Kommunerna samverkar ocksa med andra for att
framja foretagare i kommunen t.ex. Lokal mat, Nyféretagarcentrum, regionerna, LRF
och REKO-ringen.



4.3 Kontakt med leverantorer

Alla kommunerna annonserade upphandlingen i TendSign eller E-avrop. De har
anordnat nagon typ av informationstraffar och/eller seminarier for leverantérerna, ofta
i samverkan med naringslivsenheten. De har ocksa annonserat via hemsida, sociala
medier och med hjalp av artiklar i lokala tidningar. Vissa har ocksa spridit information
om mgjligheteten att delta i DIS-upphandlingen i samband med andra event och
tillsammans med andra aktérer sasom REKO-ringen och LRF.

Kommunerna har startat sina DIS vid olika tidpunkter och vid intervjutillfallet kommit
olika langt med att fa in leverantorer i systemet. En kommun hade annu inte fatt in
nagon leverantdr, en hade en leverantor och tvd kommuner hade ca 10 leverantorer i
systemet. Kategorierna som finns i nagot eller flera av DIS systemen ar kétt (lamm,
kyckling, kalkon, notkaott, vildsvinskott), fisk och skaldjur, agg, potatis, frukt och gront,
spannmal och nagra féradlade produkter, som kan raknas som sallankop.

4.4 Anbudsinbjudning och utvarderingarna

| Kramfors finns ett DIS i vardera av de ingaende tre kommunerna (Solleftea och
Ange) eftersom det anses lattare att administrera. Det fungerar som en vanlig
upphandling. Kostekonomerna kontaktar upphandlaren som genomfor sjalva
upphandlingen och som efter utvarderingen ser till att avtal tecknas. En arbetsgrupp
gor utvarderingen som kan ske med hjalp av |agst pris eller med hjalp av mervarden
(smak, konsistens, tester av kott med hjalp av tillagning, vatskeforlust, upptining).
Kategorierna som finns i DIS:et ar farskt kott och lamm, farska gronsaker,
sylt/marmelad, honung, potatis (skalad och oskalad), 4gg och fagel. Idag finns
endast en potatisodlare pa avtal och han tycker att det fungerar bra.

Tierp har tagit fram en avropsmall i Excel som anvands nar verksamheterna vill
avropa nagot fran avtalet. Denna skickas till upphandlaren som i sin tur lagger ut den
till de leverantérerna som ar kvalificerade i aktuell kategori. Nar avropen gors
utvarderas anbuden pa pris tillsammans med att leverantérerna ska kunna ta emot
skolklasser, praktikanter etc. Da en leverantér kommit in i systemet vill upphandlings-
sidan garna ha en lI6pande dialog med leverantoren eftersom denne kan ha helt nya
produkter i sitt sortiment som man inte hade kdannedom om innan. Kommunen
informerar leverantdérerna om att for det fall de har volymer som de vill bli av med sa
ar det bara att flagga upp det. Finns det ett behov inom kommunen, ar det inte helt
omojligt att man da kdper det som erbjuds. Det finns avtalat att leverantérerna ska
skicka in statistik dver hur mycket de salt till kommunen och den vagen kan man fran
kommunens sida avlasa saval hur mycket som ar narproducerat som hur mycket
som ar EKO-produkter av det som kommunen inhandlat. De kategorier som finns i
DIS:et idag ar nét, lamm, far och get, viltkott, kyckling och kalkon, mjélk och agg, fisk
och skaldjur, gronsaker och frukt, spannmal/gryn och baljvaxter och féradlade
produkter. Kategorierna med avtal var kott, chark, viltkott, fisk, agg, mjolk,
havreprodukter, bryggeri och veganska produkter.

| Vallentuna ska leverantorer som kvalificerats in i systemet, informeras nar ett avrop
ar aktuellt. Finns det exempelvis flera aggleverantérer ska dessa kunna skiljas at
med hjalp av mervarden. Viktigt i det sammanhanget ar om leverantéren kan ta emot



studiebesok eller ata sig att besoka en skola och beratta om sin verksamhet. Det
maste finnas nagon slags férdelningsnyckel, men den far inte konstrueras sa att det
blir ett ramavtal inom DIS:et. Kommunen onskar att de flesta producenterna ska fa
leverera. Det har forts diskussioner om att ha langre avrop med fasta dagar och
volymer eller att ha en leverantor ar 1 och nasta leverantor ar 2, i de fall det inte gar
att skilja leverantorer at i utvarderingen. Aktuella kategorier i DIS:et ar foradlade
produkter, frukt och gront, kyckling, kalkon och hona, viltkétt, fisk och skaldjur,
mejeriprodukter och agg. Det finns &n sa lange inga leverantérer inne i systemet,
men det finns leverantorer av koétt och agg i kommunen och som ar intresserade av
att delta.

4.5 Transporterna skiljer sig at i alla kommunerna

Kramfors har skrivit in att varorna ska levereras till fem storre kok. Darefter tas
varorna om hand av kommunens egen personal. Att den interna logistiken i
kommunen fungerar sa val beror pa att man numera enbart anvander sig av
heltidstjanster och for att det darfor finns tid for den egna personalen att transportera
mat fran de storre kdken till de mindre.

Tierp har ca atta leveranspunkter (kok) som max. Det ar bade skolor, forskolor och
aldreboenden. Det ar Stromsbergs slakteri och Tillmans & Anderssons charkuteri
som hjalps at med transporterna, och transporten ska inga i produktpriset. Kdken
forsOker fa ner antalet transporter genom att bestalla for hela veckan, frysa in och
planera, vilket ar bra ur miljdsynpunkt.

Vallentuna hade vid intervjutillfallet ett avtal for transporttjanster avseende mat till
skolor och aldreboenden och tanken var da att de skulle kdpa tillaggstjanster av
dessa leverantérer men det var inte riktigt klarlagt vilket bland annat berodde pa att
kommunen var pa vag att upphandla den tjansten. En kéttleverantér som redan
levererade farskt kott och hade levererat till flera kok hade uttryckt att de var positiva
till att hjalpa andra leverantdrer med transporterna till de offentliga koken. Under
varen 2023 fattades emellertid beslutet att mot bakgrund av att alla persontransporter
fran 2024 ska ske i egen regi sa ska detsamma galla mattransporter. Under hosten
2023 kommer darfor en dversyn att goras for att kartlagga vilka producenter som kan
leverera sina varor till kdken. | de fall detta inte &r mdjligt ska transporterna fran 2024
ske i kommunal regi.

4.6 Upplevda fordelar och nackdelar med DIS

Fordelar for foretagen:

- Enkelt att gora en intresseanmalan, kvalificera sig och att svara pa anbud

- Kan ansluta sig till DIS:et under hela avtalsperioden, nar de kanner sig redo
och har produkter.

- Kan ansotka igen om man inte kvalificerar sig forsta gangen.

- Nar de finns i DIS:et kan de valja att svara pa ett avrop eller inte, vilket gor att
de inte maste ha produkter, volymer hela tiden.

- Kan fa priser som stammer med den situation de ar i nar de levererar
produkterna.



- Finns mgjlighet att planera sin produktion.

- Kan minska sitt svinn, da de kan kontakta kommunen om de har mycket
produkter som de inte blir av med och da eventuellt fa leverera till kbken med
kort varsel.

- Ett ndrmare samarbete och forstaelse for kommunernas verksamheter.

Férdelar for kommunen:

- Har fatt en battre relation och dialog med de leverantérer som finns i lanet.

- Battre kontroll pa vilka livsmedel som produceras och vilka som saknas i lanet,
vilket ar viktig information nar arbetet med att 6ka forsorjningsgraden har
pabdrjats.

- Detfinns en pedagogisk del i upphandlingen eftersom leverantorerna i vissa
fall ska kunna erbjuda studiebesdk och kunna komma till skolor och
aldreboendena for att informera om sin verksamhet. Detta ger en okad
kunskap om livsmedel hos larare, elever, foraldrar, kokspersonal, aldre och
personal pa aldreboendena.

- Okad kreativitet i kdken, d& de kan fa in produkter som de inte anvant tidigare.

- Kortare transporter genom narheten till leverantorerna.

- Far ut sitt budskap om att de vill 6ka férsorjningsgraden i lanet.

Svaérigheter och nackdelar med DIS fér kommunerna:

- Det har varit svart att fa in leverantérerna i systemet.

- Att systemet ar 6ppet kan leda till hogre krav pa bestallarkompetensen.

- Arbetet med DIS ar mycket handpalaggning, manuellt jobb och kan komma att
ta mycket tid om det kommer in manga leverantorer.

- Produkterna kan bli dyrare.

- Tillgadngen kan vara begransad.

- Att fa andra delar i organisationen att anvanda och bestélla fran DIS och aka
pa studiebesok etc.

- Intresset fran mellancheferna ar lagt.

4.7 Om systemet skulle konstrueras i dag — hur skulle ni gora da?
| Kramfors skulle DIS:et ha utformats pa samma satt som i dag.

| Tierp genomfors nu en undersokning dar de verksamheter som kopt pa avtalen far
redogora for hur det fungerat. Man staller fragan om nagot hade kunnat goéras
annorlunda och om leverantorerna skulle kunna bidra med ytterligare information,
exempelvis var korna betat etc. eftersom det skulle vara fint om den informationen
kunde finnas i skolmatsalarna. Verksamheterna tillfragas ocksa om férpacknings-
storlekarna fungerat osv. och det framhalls fran upphandlingssidan att man garna
skulle vilja fa annu mer liknande feedback fran verksamheterna. Kommunen har inte
last sig till vissa kategorier utan talar istallet i termer av volymer och att man under
arens gang i avtalet med grossisten hojt de volymer som kommunen ska ha mojlighet
att kdpa in utanfor det stora grossistavtalet. De som avropar pa avtalen ute i
verksamheterna har blivit mer och mer medvetna om vikten av att i forvag rakna fram
behovet i verksamheten. Att infora DIS har darfor varit mycket utvecklande for
verksamheterna.
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| Vallentuna hade valet statt mellan ett DIS likt det idag och en direktupphandlings-
portal lik den som finns i Norrtalje. Man anser darfor att det ska bli spannande att
folja Norrtaljes arbete. Vidare har man funderat pa om det hade varit battre att ha
bdrjat i mindre skala men nackdelen med det ar att da hade ett DIS behdvt skapats
langre fram. Att borja i liten skala t.ex. endast for agg och bygga pa det med fler
kategorier hade varit dnskvart men det ar ju inte mgjligt att géra med den lagstiftning
som finns.

4.8 Uppfoljning

| augusti 2023 kontaktades aterigen foretradarna for Kramfors, Tierp, Vallentuna och
Norrtalje kommun for att efterh6ra om nagra tidigare leverantdrer fallit bort eller nya
tillkommit. Vallentuna hade fortfarande inte fatt in nagon leverantor i sitt DIS-system
men avsag forsdka uppratthalla de kontakter man hade med flera lantbrukare under
hdsten 2023. Ovriga kommuner hade kvar de leverantdrer som man haft avtal med
under hosten 2022 men nya leverantorer hade ocksa visat intresse av att delta och
nagra hade ocksa kommit in i kommunernas DIS-system. Ingen leverantér hade
aktivt blivit bortplockad ur systemen.

| Tierp hade ytterligare en kottleverantor kvalificerat in sig i systemet och hade ocksa
lagt anbud men den tidigare koéttleverantdren hade fortfarande lamnat basta pris. En
gronsaksleverantdr hade ocksa visat sig intresserad men 6nskade helst leverera
enbart till Heby, en av de fyra kommuner som gemensamt tagit fram ett DIS-system
for livsmedel. Kramfors hade fatt in nya leverantérer som salde honung och kyckling
Inga av de intervjuade kommunerna hade lagt ner arbetet med DIS utan det verkar
snarare vara fler leverantorer som &r intresserade av att ga med.
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5. Direktupphandling av livsmedel

Norrtalje jobbar i dagslaget inte med DIS utan snarare med ett omvant DIS, de gor
direktupphandlingar av lokala livsmedelsprodukter som finns i naromradet.
Tillsammans med vardbolaget Tiohundra AB har kommunen skapat en E-portaltjanst
som kompletterats med en digital signatur. Detta mojliggor for mindre lokala
leverantorer att leverera till kommunens verksamheter utifran vad de har att sélja.
Foretagarna anmaler till kommunen vad de har att sélja och ringer in detta till
kostchefen som kollar av med kdken om det finns ett intresse av det erbjudna. Sedan
skrivs ett avtal med leverantéren som kan vara av engangskaraktar men ocksa
stracka sig lika lange som det stora grossistavtalet (3+1 ar). Arbetet startade i april
2022 och det har kommit in ett tiotal leverantorer, som kdken nu kan handla direkt
ifran. All information om nya leverantérer laggs ut pa intranatet liksom I6pande
information om vad leverantdrerna har att salja sa att de kommunala kéken inom
skola och aldreomsorg kan se vilka leverantdrer och vilka produkter som finns att
tillga. Priset férhandlas mellan kdken och leverantoren vid varje bestallningstillfalle,
och det gors for att de sma lokala leverantorerna inte ska behéva binda upp sig till
nagot pris eller volym under en viss tid, vilket ar speciellt viktigt med dagens osakra
forutsattningar. Kommunen binder heller inte upp sig. Upphandlaren far alla fakturor
for att de ska ha kontroll 6ver att man inte 6verskrider direktupphandlingsgransen.

Kommunen skapade dessa forutsattningar nar de senast gjorde det stora
grossistavtalet och skrev da in att 5% av den totala volymen kan komma att
upphandlas lokalt och utanfor grossistavtalet. De hade en god dialog med grossisten
som var positiv till initiativet och som ar villig att hjalpa till om nagon leverantoér blir sa
stor att de ar intresserade av att leverera ocksa till grossisten.

Inkdp borjade med den har e-tjansten for att fa igang arbetet och skapa relationer.
Tanken langsiktigt ar att om det faller bra ut sa skulle det kunna bli ett DIS sa
smaningom.

| Norrtélje har flera lokala leverantorer fatt leverera till kommunen. Detta satt att
upphandla har ocksa uppskattats och lett till att bra relationer mellan kdken och
leverantdrerna. Koken har blivit kreativa och barnen far testa nya produkter och
forstar var maten kommer ifran. De upplever att de numera har en bra éverblick éver
vilka producenter som finns i kommunen.

| Norrtélje har det tillkommit nagra gronsaksleverantérer samt leverantdrer av vilt och
griskott. Kommunen och leverantdrerna ar néjda med systemet som det ar utformat i
dagslaget.

6. Diskussion och slutsats

Begreppet lokal- eller narproducerat har inte nagon enhetlig definition och de
intervjuade kommunerna har darfor sjalva definierat vad de menar med lokal- eller
narproducerat. Det som daremot ar gemensamt mellan kommunerna ar att de alla
anser att det ar viktigt att om maijligt kdpa sadana varor. For en leverantor innebar det
att en vara skulle kunna anses vara lokalproducerad i en kommun pa grund av att det
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ingar i "Bondens egen marknad”, vilket innebar att produktionen ska ske maximalt 25
mil fran forsaljningsstallet. Samtidigt skulle varan i en grannkommun enligt
Matvardens definition ocksa kunna betraktas som lokalproducerad, aven om det i det
sisthamnda fallet ligger kanske 30 mil fran férsaljningsstallet. For leverantérernas del
ar det darfor viktigt att det finns Iattillganglig information om vilken definition
respektive kommun anvander sig av.

Det ar dock viktigt i detta sammanhang att ha i minnet att enligt lagen om offentlig
upphandling (LOU) ar det inte tillatet att stalla kravet att en vara ska vara lokal-
producerad eller narproducerad eftersom ett sadant krav strider mot principen om
icke-diskriminering. Det har darfor blivit vanligt att exempelvis stalla som krav att
livsmedelsleverantéren ska kunna ta emot studiebesok for att pa det sattet underlatta
for de mindre, lokala leverantdrerna att vinna kontrakt.

Att 6ka andelen lokala livsmedelsproducenter i kommunen liksom kdpen fran mikro-
och SME-féretag har genomgaende varit ett politiskt dnskemal i de intervjuade
kommunerna, nagot som varit mojligt att utlasa i de politiska malen. Pa vilket satt
dessa inkop skulle ske har dock inte uttalats i nagot sarskilt politiskt beslut utan har
ar det ofta upphandlaren och kostchefen som gemensamt tagit ett initiativ till en
forandring av hur ink6ép av livsmedel ska gdras. En forutsattning for att fa igang ett
dynamiskt inkdpssystem verkar saledes ha varit att det funnits drivna personer som
arbetat mot samma mal. Det interna samarbetet har férutom upphandlare och
kostchef ofta aven inbegripit flera andra delar av organisationen (oftast naringslivs-
kontoren) och férutom 6kade livsmedelinkdp fran mindre lokala livsmedels-
producenter har samverkan mellan de olika enheterna internt aven bidragit till
verksamhetsutveckling.

Det kan i detta sammanhang vara relevant att namna att det av det nyligen
publicerade statliga betankandet "En modell for svensk forsorjningsberedskap™,
bland annat framgar att det inte finns nagon aktor utpekad for forsérjningen av
befolkningen i stort av livsmedel. Detta skiljer sig exempelvis fran dricksvatten dar
det finns ett offentligt ansvar for dricksvatten i kommunal regi (med undantag for
dricksvatten som inte tillhandahalls i kommunal regi). Livsmedelsverket har daremot
tillsammans med flera andra myndigheter i uppdrag att bygga upp en beredskap for
att befolkningen i Sverige i en krissituation ska ha tillgang till mat och dricksvatten®.

En viktig slutsats ar darfor att det ar av storsta vikt att kartlagga vilka livsmedels-
producenter som finns inom den egna kommunen. Alla kommunerna har stravat
efter att gora det sa enkelt som mojligt for leverantorerna att kvalificera sig till DIS.
Man har lyft att samarbetet internt mellan maltidsorganisationen, inkdps-
avdelningarna och naringslivsenheterna varit avgérande for att fa det att fungera. |
Gavleborg finns organisationen Matvarden som kan bista sma livsmedelsproducenter
att fylla i upphandlingsdokument, vara behjalpliga med fragor under upphandlingen
och som ocksa har mdjlighet att motivera, utbilda och samla livsmedelsforetag.
Denna resurs anses i Gavleborg vara en avgérande framgangsfaktor for att fa fler
SME-foretag att delta i de offentliga upphandlingarna (se vidare rapporten

4 En modell fér svensk férsérjningsberedskap, SOU 2023:50 (regeringen.se)
5 Livsmedelsverkets arbete med livsmedelsberedskap
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Livsmedelsupphandling — Exempel med erfarenheter och statistik fran Gavleborg®)
och var studie visar att samtliga intervjuade kommuner dnskar att de ocksa hade en
sadan resurs som kunde jobba med att informera, rekrytera och stédja féretagen.

Ingen av kommunerna har nagot speciellt IT-program utan anvander befintligt
TendSign eller E-avrop, som kompletterats med en avropsmall som kommunerna
sjalva tagit fram for verksamheterna och som sedan hanteras manuellt av
upphandlarna for att fa in den i TendSign eller E-avrop. Avtalens Iangd varierar fran
kommun till kommun och kan handla om en vara som kops in en enda gang till
produkter som kdps in under ett ar. Det finns bade digitala- och logistiska I6sningar
men i dagslaget samarbetar de inte och fragan man kan stalla sig ar darfér om DIS
for livsmedelsupphandlingar givits ratt forutsattningar.

De intervjuade har uppgivit att trots informationsmaoten och leverantorstraffar har det
varit relativt svart att fa de mindre leverantérerna att ansdka om att fa bli kvalificerade
in i systemet. Erfarenheterna hittills visar ocksa att det varit |attare att fa in
producenter av animaliska produkter i systemet an leverantérer som producerar
spannmal, frukt och gront. En tankbar férklaring kan vara att produktionen ser olika ut
i olika delar av landet och det kan i sin tur sannolikt bero pa olika forutsattningar,
sasom klimatet, topografi, kultur, tradition osv. | Kramfors har det exempelvis under
alla ar funnits en leverantor av potatis men det har saknats leverantorer av kott. |
Tierp daremot har det funnit flera leverantorer av kott som visat intresse av att salja
till det offentliga men det har daremot varit problem att hitta leverantorer av
gronsaker.

Nar det handlar om transporten av livsmedlen till kommunernas verksamheter sa har
kommunerna olika system, allt fran att varorna levereras av saljaren till endast ett
fatal kok for vidare transport av kommunens egen personal till de andra koken till att
foretaget ska ansvara for leveransen till manga olika platser i kommunen eller att
kommunen skoter transporterna helt i egen regi. Logistiken har lange varit ett
problem for framst mikroféretag, men det bérjar komma olika I6sningar i olika delar
av Sverige t.ex. Skafferi Varmland, FarmUp i Gavleborg, som har ett samarbete med
ICA men ocksa en del mindre grossister som valjer att ta in mindre leverantorer av
lokala produkter.

Pa samma satt som "Frame Lake Model” visat sig ge effekt pa de upphandlingar som
genomforts och som ocksa visat sig ge hallbara effekter saval ekologiskt som
miljdmassigt och ekonomiskt verkar det aven i fraga om livsmedelsupphandlingar
vara en framgangsfaktor att arbeta med ett helhetsperspektiv och samverka med
olika aktorer saval inom som utom kommunen.

| samtliga DIS-upphandlingar har det visat sig vara for tidigt for att se effekt och utfall
och darfér har det inte heller varit mgjligt att se om de leverantérer som finns med i
de olika DIS:en kunnat notera nagon tillvaxt. Det finns dock andra férdelar an de rent
ekonomiska och detta galler saval leverantérerna som de intervjuade kommunerna.
Nagra exempel pa leverantorssidan ar potatisforetaget i Kramfors som séljer sin
potatis till kommunen och fatt mojlighet att géra det under flera ar. Strémbergs
slakteri i Tierp har inte bara genom sin medverkan i DIS:et fatt sélja kott till

6 Livsmedelsupphandling — Exempel med erfarenheter och statistik fran Gavleborg (2023). Framtagen av Region
Gavleborg inom ramen for projektet "Upphandlingsdriven hallbarhet ur ett helhetsperspektiv”
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kommunen utan de har ocksa fatt in fler egna kunder som vill képa deras
slakteritjanster. De har ocksa noterat en storre efterfragan pa sina produkter, vilket
skulle kunna bero pa den uppmarksamhet de fatt genom att delta i DIS:et. | flera
kommuner har fokuset pa den lokala maten 6kat kunskapen om livsmedel och
tillagningen och inte bara i de kommunala kéken utan ocksa hos elever och foraldrar.
| Vallentuna upplever man att det har skapats ett engagemang och en dialog med
flera leverantorer jamfért med tidigare och da framst med koétt- och agg-
leverantorerna.

Det merarbete en DIS-I6sning mojligen leder maste till vagas mot att man fran
politiskt hall har en énskan om fler lokala livsmedelsproducenter. Till detta ska laggas
att av det tidigare namnda betankandet om en modell for svensk forsorjnings-
beredskap framgar att transportfragan ar svarhanterad och fragan ar da vad som
skulle handa med vagnatet vid en krissituation. Sannolikt skulle vagarna fyllas av
fordon av olika slag och i det perspektivet maste det rimligen var en férdel med
livsmedel som produceras nara och som inte behdver transporteras sarskilt lang vag
for att na de offentliga koken (se vidare rapporten om Hallbara transporter med
drénare i gles- och landsbygd?).

Omraden for vidare studier

1) De flesta kommuner som intervjuats har precis startat upp sina dynamiska
inkdpssystem for livsmedelsupphandlingar och det har darfor visat sig vara for tidigt
att utvardera effekt och utfall. Det skulle darfér vara intressant att mer pa djupet félja
de intervjuade kommunerna for att se om deras DIS-I6sningar dverlever.

2) Det skulle ocksa vara intressant att intervjua livsmedelsgrossister om deras syn pa
att delar (&ven om det bara ar en mindre del) av livsmedelsupphandlingarna
oronmarks for andra leverantorer. Vidare vore det intressant att intervjua de mindre
livsmedelsleverantérer som i dag deltar i ett DIS om deras erfarenhet men ocksa de
leverantérer som valt att inte delta och héra om bevekelsegrunderna for detta beslut.

3) Systemet i Vallentuna borde pa sikt jamforas med det i Norrtalje for att utréna
eventuella skillnader i effekt och utfall mellan DIS och direktupphandling. En annan
fraga i det sammanhanget ar huruvida direktupphandling skulle kunna vara en
lamplig borjan mot ett inforande av ett DIS.

4) En ytterligare aspekt av intresse ar huruvida det gar att faststélla om det finns ett
optimalt antal leverantorer for ett valfungerande DIS. Fragan avser dels "DIS med
manuell hantering” och "DIS med helt elektronisk hantering”.

5) Slutligen vore det spannande att studera om DIS for livsmedelsinkdp fungerar
battre i sma an stora kommuner eller om kommunstorleken inte spelar nagon roll.

7 Hallbara transporter med drénare i gles- och landsbygd (2023). Framtagen av Region Gévleborg inom ramen fér
projektet "Upphandlingsdriven hallbarhet ur ett helhetsperspektiv”
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Bilaga 1.

Frageguide

Dynamisk Inkopssystem for Livsmedel — erfarenheter och lardomar

DIS ar ett nytt satt att upphandla livsmedel pa och det finns inte sa mycket
erfarenhet, darfor vill projektet intervjua de kommuner som startat med detta system
for att fa en 6kad kunskap om férfarandet, mojlighet och hinder.

En semistrukturerad intervju kommer att genomforas med flera av de kommuner som
kommit igang med systemet. Om det ar mojligt s& kommer intervjun att hallas pa
plats i ca 1,5 timme och den kommer att spelas in for mojlighet att transkriberas.

Fragor:

1. Hur definierar ni lokala leverantorer/livsmedel/produkter?

2. Har ni férsokt framja SME? Hur? Har kommunen nagra féretagsframjare?
Organisation? Naringslivskontoret?

3. Varfor valde ni att anvanda DIS i er livsmedelsupphandling?
- Hur upphandlades livsmedel tidigare?
- Var ni missndjda, om ja med vad?
- Hur sag den interna processen ut? Vilka var inblandade?
- Vem tog beslutet?

4. Vilka fordelar ser ni?

5. Vilka nackdelar ser ni?

6. Hur annonserade och marknadsférde ni upphandlingen?

7. Hur manga var intresserade? (kan leverantdrerna se antalet kvalificerade i
systemet inom samma bransch innan man sjalv ansoker?)

8. Inom vilka kategorier inom livsmedel anvander ni DIS?

9. Hur fungerar anbudsinbjudningarna? Utvarderingarna av dem?

10.Kan ni se nagon effekt?

11.Hur fungerar logistiken, leverans av varor — fran producent till kommunen?

12.Vilket system anvands och vilken leverantér har ni?

13.0m ni fick gora ett DIS idag, skulle ni géra pa samma satt?

14.Kan vi fa ta del av er dokumentation kring DIS?
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