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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen bemyndigade den 24 mars 2011 statsridet Lena
Adelsohn Liljeroth att tillkalla en kommitté med uppdrag att
analysera litteraturens stillning. Med stéd 1 bemyndigandet for-
ordnades samma dag férre riksarkivarien och riksbibliotekarien
Tomas Lidman som ordférande samt litteraturkritikern Annina
Rabe och professorn Martin Ingvar som ledaméter 1 kommittén.
Kritikern och programledaren Johanna Koljonen férordnades som
ledamot den 15 april 2011.

Kommittén har antagit namnet Litteraturutredningen.

Som sekreterare 1 kommittén anstilldes departementssekre-
teraren Jakob Kihlberg fr.o.m. den 11 april 2011. Handliggaren
Elin Rosenstrom anstilldes som bitridande sekreterare fr.o.m. den
18 april 2011 och revisionsdirektdren Isak Reichel anstilldes som
sekreterare fr.o.m. den 1 juni 2011.

Den 19 maj 2011 férordnades foljande personer som experter:
departementssekreteraren  Nicholas  Ringskog  Ferrada-Nolj,
imnesridet Fredrik Wetterqvist, kanslirdidet Margareta Wiman och
imnesrddet Gudrun Wirmark. Den 26 september 2011 férordnades
rittssakkunnige Mattias Thalén som expert. Den 15 mars 2012
entledigades Nicholas Ringskog Ferrada-Noli och Margareta
Wiman som experter och samtidigt férordnades foljande personer:
kanslirddet Birgit Gunnarsson, bibliotekschefen Christina Persson,
docenten Ann Steiner, kansliridet Merja Stromberg, departements-
sekreteraren Jesper Svarén, direktéren Jesper Soderstrém och
enhetschefen Signe Westin.

Kommittén publicerade 1 mars 2012 en forskningsantologi i
samarbete med medieforskningsinstitutet Nordicom. Antologin
Lésarnas marknad, marknadens lisare (SOU 2012:10) innehiller
bidrag frin ett tjugotal forskare fran olika akademiska discipliner.



Kommittén 6verlimnar hirmed sitt slutbetinkande Ldsandets
kultur (SOU 2012:65). Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm i september 2012

Tomas Lidman Johanna Koljonen

Martin Ingvar Annina Rabe
/Jakob Kihlberg
Isak Reichel

Elin Rosenstréom
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Sammanfattning

Enligt vira direktiv ska vi analysera litteraturens stillning 1 dag och
identifiera utvecklingstendenser som férvintas kunna péverka
litteraturomridet framover. Vi ska ocksd limna forslag pd hur
litteraturens stillning kan stirkas samt bl.a. bedéma och foresld
vilka statliga insatser som bor goras f6r att moéta de utmaningar
som teknikutvecklingen f6r med sig. En mélsittning med forslagen
ska vara att de leder till ett 6kat lisande och ett rikt utbud av
kvalitetslitteratur.

Den analys som redovisas 1 betinkandet omfattar lisandets
kultur och det litterira systemet 1 vid mening. I olika kapitel
analyseras lisvanor och lisfirdighet 1 befolkningen, villkoren fér de
yrkesverksamma pd ordomrddet, bokutgivningens omfattning,
forsiljningen av litteratur 1 olika format samt viktigare aktorer pd
bokmarknaden. Vidare behandlas kulturtidskrifterna och tidskrifts-
marknaden samt internationellt utbyte pd litteraturomridet. Inom
de omriden som behandlas gors en analys av befintliga, frimst
statliga, insatser och dessa relateras till de utvecklingstendenser
som kunnat 1akttas.

Litteraturens stéllning

I betinkandet gors en bedémning av litteraturens stillning i dag
och viktigare utvecklingstendenser. Av analysen drar vi den
generella slutsatsen att litteraturens stillning pd minga sitt ir god 1
dagens Sverige. Befolkningens lisvanor ligger timligen stabilt pd en
hég nivd, det publiceras mer litteratur 4n nigonsin och Sverige har
for att vara ett litet sprdkomrdde stora exportframgingar pd
litteraturomrédet.

Samtidigt som bilden 1 stort dr positiv finns det ett antal oros-
moln som hotar att forsimra litteraturens stillning framdover.
Frimst giller detta de unga generationernas lisfirdighet och
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lisvanor som det finns tydliga beligg f6r att de har forsimrats. Det
finns fortsatt stora skillnader i lisvanor mellan olika socio-
ekonomiska grupper i befolkningen. Lisfirdigheten har iven
minskat pdtagligt hos unga, sirskilt de senaste tio dren. Forsimrad
listormiga gor att for en allt stérre andel av dagens unga ir
mojligheten att forstd och tillgodogora sig texter begrinsad och
dirmed dven mojligheten till egna lisupplevelser. Problemen ir
storst bland pojkar.

Utvecklingen p8 bokmarknaden mot 6kad integration och
koncentration innebir flera risker och bedémningen ir att konkur-
renslagstiftningen kan behéva ses 6ver 1 denna del. En kommande
internationalisering av vissa delar av en traditionellt sett nationell
marknad, 1 och med att elektroniskt distribuerad litteratur blir
vanligare, utgdr ocksd en kultur- och sprikpolitisk utmaning. En
overgdng till att allt mer lises digitalt kommer att pdverka bide
lisandet som praktik och férhillandena pd marknaden. Den kris
som den fysiska bokhandeln genomgir kan férvintas innebira att
butiker kommer att liggas ner men ocksd att nya affirsmodeller
utvecklas.

Vad giller utgivningen av litteratur bekriftas i viss man bilden av
en “bokflod”. Okningen i utgivning 6ver tid ir ett uttryck for att
bokbranschen vuxit och att det blivit tekniskt och ekonomiskt
littare att publicera en bok. Denna tendens forstirks av att det i
dag finns 1 det nirmaste obegrinsade mojligheter att tillgingliggora
texter (litterira eller andra) via internet. Kampen om upp-
mirksamheten ir hird och utmaningen i dag handlar ofta om att
synas och att bli list.

Inom flera litteraturkategorier forefaller de mindre forlagen bli
allt viktigare fér kvalitetsutgivningen, tex. vad giller 6versatt
litteratur. Denna utveckling paverkar det litterira systemet i bide
tidigare och senare led: det pdverkar vad konsumenterna fér tillging
till 1 handeln och det piverkar foérutsittningarna fér upphovs-
minnen. Ett bekymmer som funnits under ldng tid ir upphovs-
minnens svirigheter att forsdrja sig pd sitt skapande och att f3
ekonomiskt utrymme f6r konstnirlig verksamhet.

12
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Ett laslyft for Sverige

Mot bakgrund av stora skillnader mellan befolkningsgrupper och
framfor allt den forsimrade lisformdgan bland unga krivs dtgirder
for att stirka frimst ungas lisfirdighet och deras motivation och
lust att lisa. I detta syfte foresldr vi att Ett Lislyft for Sverige initieras
utifrdn konkreta milsittningar om vilka férindringar som ska ha
3stadkommits till 2018.

Lislyftet bor bygga pa tydliga mal som uttrycker ett tagande
frin det allminnas sida att vinda den negativa trenden under en
femdrsperiod och innefatta konkreta 4tgirder pd flera politik-
omriden. Inom ramen for lislyftet bor det ocksa vara prioriterat att
stirka kunskapsoverforingen frin forskarsamhillet till besluts-
fattare samt att f6lja upp och bedéma effekterna av de reformer
som genomforts pd bl.a. utbildningsomradet ur ett lisperspektiv.

Det overgripande madlet bér vara att alla 1 Sverige, oavsett
bakgrund och férutsittningar, ska ha god lisfirdighet och tillgdng
till litteratur. For att nd detta foresldr vi att regeringen f6r beslut av
riksdagen ligger fram féljande delmil som ska vara uppnidda 2018:

o Lisfirdigheten och motivationen att lisa bland barn och unga
ska avsevirt forbittras och ha 6kat mitbart jimfort med 1 dag,
sirskilt 1 grundskolans tidiga drskurser.

e Fler barn och unga in i dag ska regelbundet ta del av bide fack-
och skénlitteratur.

e Kunskapen om lisningens betydelse for utbildning och del-
aktighet 1 samhillslivet ska ha 6kat 1 alla grupper som 1 dag liser
1 liten utstrickning.

For att folja arbetet med lislyftet och bedéma om maélen nis
foresldr vi att regeringen tillsitter en parlamentarisk beredning.
Beredningen for lislyftet bor ges 1 uppdrag att félja utvecklingen pd
omridet utifrdn tillgingliga indikatorer samt med limpliga intervall
bedéma mailuppfyllelsen och effekterna av implementerade re-
former. Beredningen bor ges mandat att limna férslag till yteer-
ligare &tgirder f6r att nd mélen.

For att nd mélen 1 lislyftet krivs ett engagemang frin hela
samhillet. Som férsta steg foresldr vi att ett antal dtgirder vidtas pd
kultur- och utbildningsomridet for att stirka lisinlirning, lis-
frimjande och méjligheterna att ta del av litteratur. Vi limnar bl.a.
forslag om lisombud pd férskolor, skolbibliotekarier, litteratur och
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lisfrimjande 1 kultursamverkansmodellen, samordning av det
lisfrimjande arbetet utanfér skolan samt en stirkt roll fér folk-
bildningen 1 det lisfrimjande arbetet.

Lasombud for att stirka litteraturens stéllning i férskolan

I syfte att stirka litteraturen och lisningen i férskolan féresldr vi
att Statens skolverk fir i uppdrag att initiera en foérséksverksamhet
med lisombud 1 férskolorna. Om denna foérsoksverksamhet visar
sig framgdngsrik bor systemet med lisombud utvidgas till hela
landet.

Kompetensutveckling for larare

Lirarnas kunskaper om litteratur, och sirskilt barn- och ungdoms-
litteratur, samt litteraturdidaktiska metoder behéver stirkas. Virt
forslag dr dirfor att framtida satsningar pd forskole-, grund- och
gymnasielirarnas kompetensutveckling inriktas pd att vidare-
utveckla lirarnas kunskaper pd dessa omriden.

Samtliga elever bor ha tillgang till skolbibliotekarier

For att frimja lisning och lislust bor samtliga elever ha tillgdng till
skolbibliotekarier. For att tydliggora att skolbibliotek ska vara en
pedagogisk resurs i lirandet och frimja elevernas intresse foresldr vi
att det infors bestimmelser som anger att huvudminnen ska striva
efter att skolbiblioteken dr bemannade med bibliotekarier som har
kompetens att vara ett stdd till elever och lirare i det lisfrimjande
och pedagogiska arbetet.

Vi foresldr dven att Statens skolverk fir 1 uppdrag att utvirdera
om de skolbibliotek som finns fungerar som en pedagogisk resurs,
stddjer elevernas lirarande och frimjar intresse for lisning och
litteratur.

Litteratur och lasframjande i kultursamverkansmodellen

I syfte att stirka folkbiblioteken och andra lokala och regionala
aktorers utvecklingsarbete pd litteratur- och lisfrimjandeomridet

14
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bor staten tydliggora att lisfrimjande och litteratur ska vara en del 1
kulturplanerna som tas fram inom ramen fér kultursamverkans-
modellen och att statliga medel fér detta indamil férdelas till
landstingen.

For att finansiera reformen foéresldr vi att 17 miljoner kronor
omprioriteras till lis- och litteraturfrimjande verksamhet inom
ramen for kultursamverkansmodellen. Som en konsekvens foreslar
vi ocksi att de riktade statsbidragen till inkép av barn- och
ungdomslitteratur, lokala och regionala lisfrimjandeinsatser och
huvuddelen av stédet till litterira evenemang upphér.

Samordning av lasfrimjande insatser utanfor skolan

I syfte att stirka det lisfrimjande arbetet foreslir vi att Statens
kulturrdd ges 1 uppdrag att ta initiativ till, samordna och félja upp
lisfrimjande insatser av nationellt strategiskt intresse. I anslutning
till det forindrade uppdraget bor Kulturridet efter samrdd med
andra berérda parter dven ta fram ett handlingsprogram for det
lisfrimjande arbetet som bedrivs utanfér skolan som kan ligga till
grund for prioriteringar.

Stark folkbildningens roll i det lasframjande arbetet

Folkbildningens aktorers roll 1 det lisfrimjande arbetet behéver
stirkas. I syfte att stirka det lisfrimjande arbetet 1 det civila
samhillet och for att 6ka samverkan mellan t.ex. bibliotek och det
civila samhillet féreslar vi att 30 miljoner kronor sirskilt avsitts till
folkbildningens lisfrimjande arbete. Dessa medel bér fordelas av
Folkbildningsrddet som ett projektbidrag fér planerad verksamhet.

Stoéd till evenemang i bokhandeln

Det stod till evenemang 1 bokhandeln som p& kommitténs forslag
inforts pd prov under 2012, har s3 hir l8ngt visat sig vara efterfrigat
och fitt en god spridning 6ver landet. Férhoppningen ir att detta
stdd ska kunna bidra till affirsutveckling i branschen och fungera
stddjande for bokhandlar som arbetar aktivt med forfattarbesok
och evenemang. Vi foresldr att stodet fortsitter och vidareutvecklas
genom att 1 miljon kronor per &r omprioriteras fér indamélet.
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Majligheter for folkbiblioteken att arbeta aktivt med e-bdcker

Det ir viktigt att folkbiblioteken i framtiden i 6kad utstrickning
kan tillhandahilla elektronisk litteratur. For att gora det dr det
viktigt att biblioteken kan hantera avtal om nyttjande av upphovs-
rittsligt skyddad litteratur i elektroniska format. Enskilda folk-
bibliotek saknar i dag sddana resurser och vir bedémning ir att
huvudminnens samarbetsorganisation, Sveriges Kommuner och
Landsting, ir bist limpad att trida in som avtalspart gentemot
rittighetshavarna. Staten bér kunna bistd 1 en sddan utveckling.

Vi foresldr iven att Kungl. biblioteket f&r 1 uppdrag att
mojliggora for externa distributdrer att tillhandahilla e-resurser via
den nationella katalogen Libris och sikerstilla att upphovsrittsligt
fri e-litteratur finns tillginglig denna vig for férmedling via det
allminna biblioteksvisendet.

En moderniserad biblioteksersattning

For att forenkla systemet och f6r att minska behoven av detalj-
styrning frin regeringens sida limnar vi ett f6rslag till revidering av
férordningen (1962:652) om Sveriges forfattarfond. Utgdngs-
punkterna for de dndringar vi foreslar ir att systemet ska bli littare
att forstd, sirskilt for enskilda upphovsmin, att det ska bli mindre
detaljstyrande och att det ska bli mer robust 1 den bemirkelsen att
det inte ska behéva dndras varje &r. Samtidigt som dessa forslag
minskar detaljregleringen innebir det inte att karaktiren av
ersittning overges.

Vad giller den s.k. férhandlingsordningen ir vir bedémning att
parterna bor sluta en ny éverenskommelse som bla. tydliggor att
beslut ska fattas for lingre tidsperioder dn i dag och att ersitt-
ningen diremellan ska riknas upp enligt systemet med pris- och
léneomrikning i staten.

Omprioriteringar inom litteratur- och tidskriftsstédet

Mot bakgrund av en samlad bedémning av resursbehovet bor
medel omprioriteras frin stérre mottagare av stdd till utgivning av
litteratur till andra indamal. For att uppnd syftet r forslaget att det
1 forordningen (2010:1058) om statsbidrag till litteratur, kultur-
tidskrifter och lisfrimjande insatser tas in en bestimmelse som
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innebir att ett foretag eller en koncern av féretag for utgivning av
litteratur sammantaget fir beviljas statsbidrag motsvarande hogst
23 prisbasbelopp per &r (cirka 1 miljon kronor).

Medlen som frigérs genom detta tak foresldr vi delvis anvinds
till att hoja bidragsnivderna per titel inom utgivningsstédet. Vidare
bor det stod till digitalisering av forlagens backlist som inférts pd
prov under 2012 kunna vidareutvecklas och tillféras ytterligare 2
miljoner kronor per ir. Vi foresldr ocksd att dessa medel anvinds
for att forstirka utgivningsstodet till kulturtidskrifter 1 syfte att ge
dessa bittre mojligheter att betala sina skribenter.

Internationellt utbyte pa litteraturomradet

For att stirka det internationella utbytet pd litteraturomridet
foreslar vi bl.a. ett breddat dversittningsstdd hos Statens kulturrdd
och ett forstirkt arbete med exempelvis seminarier f6r dversittare
av svensk litteratur. Vi foresldr att det nuvarande stédet for 6ver-
sittning kompletteras med ett produktionsstdd f6r utgdvor som ir
sirskilt kostsamma att producera. Vidare foreslar vi att Konstnirs-
nimnden fir 1 uppdrag att, med t.ex. Iaspis och Internationella
dansprogrammet som utgdngspunkt, féresld hur ett internationellt
utbytesprogram inom litteraturomrddet kan utformas.

Mot bakgrund av den sirskilda betydelse 6versittarna har fér
exporten av svensk litteratur och fér kinnedomen om Sverige
generellt foresldr vi bla. att det tydliggdrs att Svenska institutet,
inom ramen for stddet till svenskundervisningen, sirskilt ska
frimja utbildning av oversittare av svensk litteratur. Vir bedém-
ning ir ocksd att litteraturens roll i utvecklingssamarbetet med
fordel kan stirkas. For att nd de overgripande milen inom den
svenska bistdndspolitiken om demokrati, minskliga rittigheter och
jimstilldhet dr det viktigt att den centrala roll som forfattare och
skribenter kan spela i demokratiska férindringsprocesser tydligare
uppmirksammas och tas tillvara. Aven insatser for att stédja t.ex.
uppbyggnad och utveckling av institutioner som bibliotek samt
nationella bokmarknader boér kunna vidareutvecklas.
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Forslag till forordning om andring i forordningen (1962:652) om

Sveriges forfattarfond

Nuvarande lydelse

Till upphovsman ull litterirt
verk skall enligt vad nedan sigs
féor anvindning av bans verk
genom bibliotek utgd ersittning
av statsmedel frin en fond,
kallad Sveriges forfattarfond.

Frigor rorande fonden och
dess anvindning handliggs, i
den mdn ej annat féljer av vad i
andra stycket stadgas, av en
styrelse.

Fonden férvaltas av kammar-
kollegiet.  Utbetalningar  frin
fonden wverkstillas av kammar-
kollegiet efter beslut av styrelsen.

I denna forordning avses
med bibliotek folkbibliotek och
skolbibliotek, med referens-
exemplar volym av litterirt verk,
som vid viss tidpunkt under

Foreslagen lydelse

1§

Till upphovsman till litterirt
verk ska enligt vad som sigs
nedan f6r anvindning av fysiska
exemplar av verk genom biblio-
tek utgd ersittning av stats-
medel frin en fond, kallad

Sveriges forfattarfond.

2§

Frigor rérande fonden och
dess anvindning handliggs, om
inte annat foljer av andra
stycket, av en styrelse.

Fonden forvaltas av Kam-
markollegiet.

3§

I denna forordning avses
med bibliotek folkbibliotek och
skolbibliotek, med referens-
exemplar volym av litterirt verk,
som vid viss tidpunkt under
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kalenderdret funnits tillginglig
pd bibliotek for lisning men ¢
for hemlan.

Vad som i férordningen sigs
om upphovsman ull litterirt
verk skall, om inte annat anges, 1
friga om litterirt verk, som till
visentlig del bestdr av reckning-
ar, mdlningar, fotografier eller
musikaliska verk, tillimpas dven
betriffande respektive tecknare,
malare, fotograf och kompositor.

Till fonden overfors av stats-
medel

— 1 krona och 35 ore for varje
hemlin frin bibliotek av litterdrt
verk i original,

— 5 kronor och 40 ére for varje
referensexemplar av sidant verk,

— 67,5 ore for varje hemldn av
litterdrt verk i dversitining till
eller fran svenska sprdket, och

— 2 kronor och 70 ére for varje
referensexemplar ~ av  sddan
dversdttning.

Overforing sker varje dr och
beriknas pd antalet hemlin och
referensexemplar for kalenderdret
tre dr fore det dr som ersdttningen
avser.

Med litterirt verk i original
enligt forsta stycket avses wverk
som upphovsmannen har skrivit
pd  svenska eller verk av en
upphovsman som har sin vanliga
vistelseort 1 Sverige, om upphovs-
rétt enligt lagen (1960:729) om
upphovsritt  tll  litterdra och
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kalenderdret funnits tillginglig
pa bibliotek fér lisning men inte
fér hemlan.

Vad som sigs om upphovs-
man till litterirt verk 7 forord-
ningen ska, om inte annat anges,
1 friga om litterirt verk, som till
vasentlig del bestdr av illustra-
tioner, bildkonst eller fotografier,
tillimpas  dven  betriffande
respektive illustratir, bildkonst-
ndr och fotograf.

43§
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konstndrliga  verk  fortfarande
giller.

Forsta stycket ska tillimpas i
frdga om oversittning till eller
fran svenska spriket om dver-
sdttarens upphovsrdtt enligt lagen

om upphovsritt till litterira och

konstndrliga  verk  fortfarande
giller.

Har ett verk tvd eller flera
upphovsmén  eller  dversdttare

giller det som sigs 1 tredje och
frérde styckena om en av dessa

uppfyller kraven.

Frén fonden skall tll upp-
hovsman tll litterirt verk 1
original limnas ersittning for
antalet hemlin frin bibliotek
och for antalet referensexemplar
av verket (forfattarpenning).

Frin fonden skall tll over-
sittare av litterirt verk till eller
frdn svenska spriket limnas
ersittning foér antalet hemlin
frdn bibliotek och for antalet
referensexemplar  av  verket
(Oversattarpenning).

Forsta stycket skall tillimpas
endast om antalet upphovsmin
tll ett verk ir hogst tre och
friga ir om upphovsman som
har skrivit pd svenska eller har
sin vanliga vistelseort 1 Sverige
och vars upphovsritt till verket
enligt lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterira och

Forfattningsforslag

5§

Frén fonden ska tll upp-
hovsman tll litterdrt verk 1
original limnas ersittning for
antalet hemldn av fysiska exemp-
lar frdn bibliotek och for antalet

fysiska  referensexemplar  av
verket (individuell ersittning till
forfattare).

Frin fonden ska till &ver-
sittare av litterirt verk till eller
frdn svenska spriket limnas
ersittning for antalet hemldn av
fysiska exemplar frin bibliotek
och for antalet fysiska referens-
exemplar av verket (individuell
ersdttning till versdttare).

Forsta stycket ska tillimpas
endast om antalet upphovsmin
tll ett verk ir hogst tre och
friga ir om upphovsman som
har skrivit pd svenska eller har
sin vanliga vistelseort 1 Sverige
och vars upphovsritt till verket
enligt lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterira och
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konstnirliga verk fortfarande
giller.

Andra stycket skall tillimpas
om antalet versittare till verket
ir hogst tre och friga ir om
oversittare vars upphovsritt till
oversittningen fortfarande gil-
ler.

Forfattarpenning limnas med
81 ore for varje hemlin och 3
kronor och 24 ore for wvare
referensexemplar. Finns det tvd
eller flera ersittningsberittigade
upphovsmin w2/l ett litterdrt verk,
delas  forfattarpenningen  lika
mellan dem. Nir det giller
litterira verk som till en visent-
lig del bestdr av teckningar, mdl-
ningar, fotografier eller musikal-
iska wverk fir dock styrelsen
bestimma en annan férdelning
av forfattarpenningen mellan &
ena sidan forfattare och & andra
sidan tecknare, mdlare, fotograf
eller kompositor.

Oversittarpenning  limnas
med 40,5 ore for varje hemlin
och 1 krona och 62 ére for varje
referensexemplar. Finns det tvd
eller flera ersittningsberittigade
oversdttare till ett litterdrt wverk,
delas  oversittarpenningen  lika
mellan dem.

Ersittning limnas for varje
kalenderdr och beriknas pa
antalet hemldn och referens-
exemplar for kalenderdret fore
det 4r ersittningen avser.

Om den ersittning enligt
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konstnirliga verk fortfarande
giller.

Andra stycket ska tillimpas
om antalet versittare till verket
ir hogst tre och friga ir om
oversittare vars upphovsritt till
dversittningen fortfarande gil-
ler.

68§
Individuell
forfattare

ersittning  till
och  dversdttare  ska
limnas med ett belopp per
hemlin  respektive  referens-
exemplar som bestims av styrel-
sen. Finns det tvd eller e
ersittningsberittigade upphovs-
min, ska ersittningen delas lika
mellan dem. Nir det giller
litterdra verk som till en visent-
lig del bestir av illustrationer,
bildkonst eller fotografier fir
dock styrelsen bestimma en
annan fordelning av ersdttningen
mellan 4 ena sidan forfattare och
8 andra sidan ilustrator, bild-
konstndr eller fotograf.

Ersittning limnas for varje
kalenderdr och beriknas pd
antalet hemldn och referens-
exemplar for kalenderiret fore
det 4r ersittningen avser.

Styrelsen far bestimma ett
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denna paragraf som for ett visst
kalenderdr sammanlagt tillkom-
mer en upphovsman understiger
1623 kronor, ska ersittningen
inte betalas ut. Uppgdr ersitt-
ningen till mer dn 162000
kronor, ska den minskas med 80
procent till den del den &ver-
stiger 162 000 kronor men inte
194 400 kronor och med 90
procent till den del den &ver-
stiger 194 400 kronor.

Ersittning enligt denna para-
graf som for ett visst kalenderdr
sammanlagt tillkommer en upp-
hovsman avrundas neddt till hela
kronor.

Styrelsen fir besluta att
ersittningen till en viss upp-
hovsman ska limnas med hogre
belopp in vad som féljer av
forsta-femte styckena.

Fondens  bebdllning, sedan
forfattarpenningar och dversit-
tarpenningar limnats och utgifter
for styrelsens verksambet blivit
tdckta, skall anvindas till

a) pensioner och understod
tll upphovsmin tll litterira
verk samt understdd till deras
efterlevande,

b) stipendier till fortjinta
upphovsmin till litterira verk
och bokillustratérer, och

¢) bidrag till sirskilda dndamadl

som avser litterdr verksambet.

Forfattningsforslag

lagsta drligt belopp under vilket
ersittning till enskild wupphovs-
man inte ska betalas ut.

Uppgir ersittningen till mer
in fyra prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 78§ socialforsikrings-
balken, ska den minskas med 80
procent till den del den
overstiger  fyra  prisbasbelopp
men inte fem prisbasbelopp och
med 90 procent till den del den
overstiger fem prisbasbelopp.

Styrelsen fir besluta att
ersittningen till en viss upp-
hovsman ska limnas med hogre
belopp in vad som foljer av
forsta-flirde styckena.

7§

De medel som tillfors fonden
far, wutéver individuella ersitt-
ningar enligt 6 §, dven anvindas

till

a) utgifter for styrelsens verk-
sambet,

b) pensionsbidrag och under-
stod  till  upphovsmin il
litterdra verk samt understod till
deras efterlevande,

c) stipendier tll fortjinta
upphovsmin till litterira verk
och bokillustratérer, och

d) bidrag till organisationer
pa upphovsmannaomrddet.
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Antalet hemlan och referens-
exemplar av litterira verk, som
avses 1 4 och 5 §§, skall bestim-
mas genom darliga stickprovs-
undersékningar.

Det dligger styrelsen atr till-
handahilla regeringen erforder-
liga uppgifter for bestimmande av
de belopp, som jamlikt 4 § drligen
skola tillforas fonden.

Efter upphovsmannens dod
overgdr hans ritr till forfattar-
penning eller oversittarpenning
enligt lagstiftningen om bodel-
ning, arv och testamente.

Ritt till forfattarpenning eller
dversdttarpenning, som inte ir

tillginglig for lyftning, kan ¢f

overlitas och fir dirfér inte
utmatas.
Har  forfattarpenning  eller

dversdttarpenning eller andel diri
dnnu fem &r efter utgdngen av
det kalenderdr, vard den beliper,
icke kunnat tillstillas ritt mot-
tagare, endr upplysning ej vunnits
om mottagarens adress eller det,
betriffande avliden upphovsman
ull licterdrt verk, e styrkes till
vem ritten Overgdtt eller eljest
hinder for utbetalning forelegat,
tillfaller beloppet fonden.

Styrelsen for forfattarfonden

skall bestd av ordférande och
tretton andra ledaméter.
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S §

Antalet hemlan och referens-
exemplar av litterira verk, som
avses 1 5§, ska bestimmas gen-
om 3rliga undersékningar.

9§

Efter upphovsmannens dod
overgdr ritten till individuell
ersittning enligt lagstiftningen
om bodelning, arv och testa-
mente.

Ritt till individuell ersittning
som inte ir tillginglig for lyft-
ning kan inte 6verlitas och fir
dirfér inte utmitas.

10§

Har individuell  ersittning
fem 4r efter utgingen av det
kalenderdr som  ersdttningen
giller fortfarande inte kunnat
betalas ut till ritt mottagare,
eftersom mottagarens adress dr
okind, eller det, betriffande
avliden upphovsman till litterirt
verk, inte kunnat styrkas till vem
ritten overgitt, tillfaller belop-
pet fonden.

11§

Styrelsen for forfattarfonden
ska bestd av en ordforande och
tretton andra ledaméter.
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Ordféranden och tre andra
ledaméter jamte suppleanter for
dem forordnas av regeringen. Av
ovriga ledaméter utses itta av
Sveriges forfattarforbund, en av
Foreningen svenska tecknare och
en av Svenska fotografernas
forbund. For varje ledamot som
utses av annan din regeringen ut-
ses en suppleant i samma ordning
som ledamoten.

Ordférande, 6vriga ledamot-
er och suppleanter utses for
hégst tre &r i sinder.

Styrelsen viljer inom sig vice
ordférande.

Styrelsen skall utse ett utskott
som pd styrelsens vignar fattar
beslut i frigor om bidrag till
dramatiker enligt férordningen
(1976:528) om  bidrag il
konstnirer samt om bidrag en-
ligt foérordningen (1998:1369)
om statsbidrag for bestillning av
nyskriven  svensk  dramatik.
Detta utskott skall bestd av en
ordforande som styrelsen viljer
inom sig och tvd andra leda-
moter som utses efter forslag av
Sveriges  Dramatikerférbund.
For ledamdterna  fir  utses
suppleanter. Utskottet dr besluts-
fort nér samtliga ledaméter dr
nérvarande. Vid lika rostetal har
ordforanden utslagsrost.

Styrelsen dger i Ovrigt utse
utskott och dt sidant uppdraga att
pd styrelsens vignar fatta beslut i
den omfattning styrelsen angiver.

Forfattningsforslag

Ordféranden och tre andra
ledamoter forordnas av reger-
ingen. Av 6vriga ledaméter utses
itta av Sveriges Forfattarforbund,
en av Svenska tecknare och en av
Svenska fotografers forbund.

Ordférande och vriga leda-
moter utses for hogst tre ir i
sinder.

Styrelsen viljer inom sig vice
ordférande.

12§

Styrelsen  far utse arbets-
grupper och dt sidana ge i upp-
drag att pd styrelsens vignar fatta
beslut.

Styrelsen ska utse en arbets-
grupp som pd styrelsens vignar
fattar beslut 1 frigor om bidrag
till dramatiker enligt férord-
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Hos styrelsen skola finnas en
sekreterare och annan personal,
som forordnas av styrelsen.

Styrelsen md anlita sakkun-
niga och experter for sirskilda
uppdrag.

Styrelsen sammantrider pa
kallelse av ordféranden, sd ofta
omstindigheterna foranleder det.

Styrelsen ir beslutfér, di utom
fungerande ordféranden minst sju
ledaméter dr nirvarande.

Vid sammantride skall foras
protokoll, som justeras av ord-
féranden.

Kostnaderna foér styrelsens
verksamhet utgd ur fonden om
annat e foreskrives av reger-
ingen.

Regeringen bestimmer er-
sittning till ordférande, leda-
moter och suppleanter.
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ningen (1976:528) om bidrag till
konstnirer samt om bidrag
enligt férordningen (1998:1369)
om statsbidrag f6r bestillning av
nyskriven  svensk  dramatik.
Denna arbetsgrupp ska bestd av
en ordférande och en ledamot
som styrelsen viljer inom sig
och fyra andra ledaméter som
utses efter forslag av Sveriges
Dramatikerforbund.

13§

Hos styrelsen ska det finnas
en direktér och annan personal,
som forordnas av styrelsen.

Styrelsen fdr anlita sakkun-
niga och experter for sirskilda
uppdrag.

14§
Styrelsen sammantrider pa
kallelse av ordféranden.

Styrelsen ir beslutfér, di utom
fungerande ordférande minst sju
ledaméter dr nirvarande.

Vid sammantriden ska proto-
koll foras. Protokollen ska justeras
av ordféranden.

15§

Kostnaderna foér styrelsens
verksamhet ska betalas ur fonden
om inte annat foreskrivs av
regeringen.

Regeringen bestimmer er-
sittning till ordférande och leda-
moter.
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Nirmare bestimmelser 7or-
ande arbetet inom styrelsen och
utskott samt foreskrifter 1 friga
om personalen meddelas av
styrelsen.

Styrelsen dger av myndig-
heter pdkalla de upplysningar
och det bitridde, som erfordras
for styrelsens verksamhet och av
myndigheterna kunna limnas.

Styrelsen skall arligen till
Kulturdepartementet limna en
berdittelse dver styrelsens wverk-
sambet under senast forflutna
kalenderdr ~samt  reviderade
rikenskaps- och redovisnings-
handlingar.

Om inte annat foljer av
siarskilda bestimmelser, fir endast
sidana beslut av fonden som rér
personalfrdgor 6verklagas. Beslut i
personalfrigor  overklagas il
regeringen.

Forfattningsforslag

16 §

Nirmare bestimmelser om
arbetet inom styrelsen och
arbetsgrupper samt foreskrifter 1
friga om personalen fd@r med-
delas av styrelsen.

17§

Styrelsen fdr av myndigheter
begira de upplysningar och det
bistind, som krivs for styrelsens
verksamhet och som kan limnas
av myndigheterna.

18 §

Styrelsen ska drligen il
Kulturdepartementet limna en
verksambetsberittelse for senast
forflutna kalenderir samt revi-
derade rikenskaps- och redo-

visningshandlingar.
19§

Om inte annat foljer av
sirskilda  bestimmelser, fir

endast sddana beslut av fonden
som ror personalfrigor over-
klagas. Beslut 1 personalfrigor
overklagas till regeringen.

27



1 Inledning

Regeringen beslutade den 24 mars 2011 att tillsitta en kommitté
fér att analysera litteraturens stillning 1 dag och identifiera
utvecklingstendenser som férvintas kunna pédverka litteratur-
omridet framover. Uppdraget gavs bla. mot bakgrund av de
férindringar som skett under de senaste dren vad giller lisvanor,
lisforstdelse och den tekniska utvecklingen. Den kommitté som
tillsattes for att utreda litteraturens stillning har antagit namnet
Litteraturutredningen (Ku 2011:04).

Kommitténs arbete har bedrivits inom ramen fér de direktiv
som regeringen beslutade (dir. 2011:24). I direktiven anges att
kommittén ska limna forslag pd hur litteraturens stillning kan
stirkas samt bl.a. bedéma och foresl3 vilka statliga insatser som bor
goras for att mota de utmaningar som teknikutvecklingen f6r med
sig. En mélsittning med férslagen ska vara att de leder till ett dkat
lisande och ett rikt utbud av kvalitetslitteratur.

I direktiven sammanfattas de omriden som ska analyseras i
foljande sex punkter:

litteraturens stillning 1 skolan,
lisfrimjande insatser,

upphovsminnens villkor,

bokmarknaden,

tidskriftsmarknaden, och

internationellt utbyte p4 litteraturomridet.

For varje omridde har kommittén i uppdrag att géra en analys av
nuliget och att limna férslag om foérindringar av de statliga insats-
erna. P4 vissa omrdden finns ocksd mer specifika uppdrag. For en
nirmare beskrivning av uppdraget pi respektive omride hinvisas
till betinkandets bilagedel dir regeringens direktiv 3terges i sin

helhet (bilaga 1).
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1.1 Mal och utgangspunkter fér utredningen

Enligt direktiven ska kommittén limna forslag pd hur litteraturens
stillning kan stirkas samt bl.a. bedéma och féresld vilka statliga
insatser som bor goras for att mota de utmaningar som teknik-
utvecklingen f6r med sig. En mélsittning med forslagen ska vara att
de leder till ett 6kat lisande och ett rikt utbud av kvalitetslitteratur.
Utredningens 6vergripande mal ir alltsd att stirka litteraturens
stillning. Det preciseras 1 sin tur som att 6ka lisandet, sirskilt
bland barn och unga, och att sikra konsumenternas tillging till
kvalitetslitteratur. I det f6ljande beskrivs hur vi har tolkat dessa mal
och véra utgdngspunkter f6r den analys som gors 1 betinkandet.

Lasningens varden

Betydelsen av lisforstdelse och f6rmiga att tillgodogora sig skriftlig
information kan knappast 6verskattas. Lisfoérstdelse ingdr som en
viktig komponent 1 spriklig f6rmiga generellt. Spriklig fé6rmiga ir
grundliggande for att uttrycka sig sjilv och forstd andras tankar, att
reflektera, forstd samband, dra slutsatser och argumentera. Spriklig
formaga ir ocksd av stor betydelse for att kunna se olika pers-
pektiv, leva sig in 1 olika minniskors situation och kunna uttrycka
empati.

En utgingspunkt fér utredningen ir att milet om okat lisande
bor forstds som att lisande i sig har ett egenvirde, oavsett vad som
lises. En god férméga att lisa kan endast komma till stdnd och
uppritthillas om minniskor, och sirskilt barn och unga, liser olika
typer av texter med viss regelbundenhet. P4 ett plan ir detta
timligen sjilvklart 1 dagens mediesamhille. Film och rérlig bild har
inte pd ndgot sett ersatt det skrivna ordet, snarare innebir
kommunikation via internet och 1 sociala medier att det skrivs och
lises mer in nigonsin.

Att konstatera detta ger dock inte hela bilden. Samtidigt som
lisande 1 sig har ett egenvirde ir det inte desto mindre sant att vad
som ldses ocksd dr av stor betydelse. Det ir av stor betydelse att
listorstielsen stricker sig lingre dn tll vissa grundliggande
kunskaper och en férmiga att ta del av korta budskap i snabba
informationskanaler. For att utveckla en mer avancerad lisfor-
stdelse krivs dven ett lisande av texter som dr mer komplicerade in
korta inligg i forum pd nitet. Det krivs dven en férmiga till
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koncentrerad lisning av lingre sammanhingande texter, dessa kan
vara av bide litterir och resonerande art. Det viktiga i samman-
hanget ir en férmdga att ta till sig och foérhilla sig reflekterande till
text av en viss komplexitetsgrad.

I vilket medieformat dessa texter sedan publicerats har mindre
betydelse. Att denna typ av texter ir viktiga siger inte heller ndgot
om vilken typ, genre eller stil som ir att féredra. Texter av detta
slag kan férekomma i mdnga olika former, 1 skoénlitterira bocker,
tidningsartiklar, bloggar p nitet eller i specialiserad sakprosa. Inte
minst ir denna bredd viktig att beakta d& lisférstdelse kommer ur
lisande som bygger p8 lislust och intresse for litteratur. Med andra
ord idr det troligtvis mycket bittre att barn och unga liser sddant de
kinner intresse f6r om alternativet annars ir att de inte liser alls.

Varfor dr det di viktigt med en fé6rméga att lisa lingre samman-
hingande texter och att utveckla denna djupare lisforstielse?

For det forsta dr en mer utvecklad lisforstielse viktig for att som
medborgare fullt ut kunna delta i det demokratiska samtalet. En
forsimrad listorstdelse riskerar att urholka en av grunderna for
demokratin. For att ta stillning till gemensamma angeligenheter
krivs en god spriklig f6rmdga, och detsamma giller for att kunna
hivda sin egen mening i en offentlig diskussion.

For det andra ir lisforstdelse avgdrande for att individen ska {4
goda forutsittningar i ett kunskapsintensivt samhille. Utbildning
ir en av de viktigaste nycklarna till samhillets mojligheter f6r den
enskilde och av stor betydelse for Sveriges konkurrenskraft i fram-
tiden. Lisforstielse ir kopplat till teoretiskt tinkande och en
forutsitining for framging i de allra flesta skolimnen. Dirfor ir det
ocksd avgoérande att denna kompetens tidigt utvecklas.

Dessa resonemang ror lisforstielse som en f6rmiga eller firdig-
het och perspektivet blir, hur viktigt det dn ir, litt instrumentellt.
Man bér dirfor dven anligga ett mer innehllsligt perspektiv pd
dessa frigor. Det handlar inte bara om de firdigheter lisning bidrar
till, utan ocksi om de virden som ir férknippade med lisning och
med lisning av en viss typ av texter.

Ur ett humanistiskt perspektiv eller ett bildningsperspektiv har
lisning av litteratur ett virde i sig. Virdet ligger bl.a. 1 den estetiska
upplevelsen av verket och de specifika erfarenheter som dirigenom
formedlas. Virdet av detta ir naturligtvis svirare att mita men bor
for den skull inte forringas. Bildningens syfte bor bla. vara att ge
den enskilde férutsittningar att kunna ta del av dessa konstnirliga
uttryck oavsett om de ir nya eller gamla.
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Ur ett humanistiskt bildningsperspektiv ligger ocksd ett sirskilt
virde i att vara fortrogen med det litterira kulturarvet — eller kanske
snarare med de olika litterira kulturarv som utgér virldslittera-
turens ryggrad. I den, i vid mening, klassiska litteraturen finns
berittelser och referensramar som delas av minga och litteratur-
historien innefattar minga av minsklighetens konstnirliga stor-
verk. For en djupare forstdelse av dagens konstnirliga uttryck och
samhillsutvecklingen 1 stort, ir en kinnedom om denna del av
historien och kulturarvet av stor betydelse. Om en del av befolk-
ningen saknar mojligheter att ta del av detta ir det en stor forlust.

Kvalitetslitteraturen

Enligt direktiven ska kommittén ha som mal att frimja ett rike
utbud av kvalitetslitteratur. Detta uppdrag reser naturligen frigan
om hur begreppet kvalitet ska f6rstds och vad som ir att betrakta
som kvalitativ litteratur. Aven om kvalitetsbegreppet ofta ir nsd-
viandigt att forhdlla sig till nir det giller att bedéma vad som ska
stddjas med kulturpolitiska medel, innebir det inte att det ar litt
att 1 allminna ordalag svara pd vad som ir birare av estetiska och
innehillsliga kvaliteter.

I det foljande talar vi mot denna bakgrund i huvudsak om
kvalificerade texter 1 motsats till mindre komplexa texter, snarare in
om vad som ir bra eller dilig litteratur. Inte heller férutsitter vi att
vissa genrer ir bittre in andra — diremot har vi utgdtt frin att
utgivning inom vissa litteraturkategorier som ir svagt represen-
terade pd marknaden kan ha ett sirskilt virde f6r mdngfalden i
utbudet. Generellt kan ocksd sigas att begreppet mingfald minga
ginger ir mer anvindbart for att peka ut vad som t.ex. ir viktigt att
frimja, eller vilka virden olika aktérer pd bokmarknaden bidrar
med.

P3 nigra stillen har det indd varit nédvindigt att skilja pd
kvalitetslitteratur och annan litteratur 1 vir kartliggning, t.ex. nir
det handlar om att beskriva férlagens utgivningsprofil. I dessa fall
har vi i mojligaste min forsokt anligga ett mer sociologiskt
forhéllningssitt. Med andra ord har vi utgdtt frin omdémen som
olika normgivande instanser stdr for. Till kvalitetslitteraturen har vi
di riknat sidana forfattarskap och bocker som recenseras i
prestigefyllda sammanhang, som behandlas i litteraturhistoriska
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dversiktsverk eller som erhéller litterira priser.' En sirskild variant
av detta forhdllningssitt har vi kunnat anligga genom att utgd frin
de bedémningar som Statens kulturrdds arbetsgrupper har gjort av
stora delar av den svenska utgivningen.

Det litterara systemets betydelse

Som vi tolkar méilet att frimja ett rikt utbud av kvalitetslitteratur
ror det inte heller enbart antalet boktitlar 1 handeln eller vilken typ
av litteratur som 1 dag ir ullginglig f6r konsumenter och lisare.
Mot bakgrund av bredden i virt uppdrag — preciserat under
rubriker som litterira upphovsmin, bokmarknad, tidskriftsmark-
nad och internationellt utbyte — ir det tydligt att syftet snarare ir
att analysera vilka férindringar som kan férvintas péverka de
generella forutsittningarna for produktion och spridning av
kvalitetslitteratur.

Med andra ord omfattar uppdraget att analysera det man kan
kalla det litterira systemet 1 stort. For att tillférsikra lisare i
Sverige ett rikt utbud av kvalitetslitteratur krivs att alla delar av
detta system fungerar. Den mest grundliggande férutsittningen
for ett fungerande system ir naturligtvis att det finns en lisandets
kultur 1 befolkningen som bir upp det. Som pipekats ovan ir det
avgdrande med utbildade medborgare, en utvecklad lisfirdighet
och litterir bildning. En lisandets kultur férutsitter ocksi en
livaktig litterir offentlighet i den bemirkelsen att bocker disku-
teras, recenseras och debatteras 1 medier och tidningar. Den
yttrandefrihet som garanterar ett fritt meningsutbyte ir grund-
liggande.

Ett vil fungerande system forutsitter dven en vital bokmarknad
dir det finns utrymme for forfattare, 6versittare och illustratorer
att vara konstnirligt verksamma. Det krivs vidare att det finns
forlag och mellanhinder som kan utféra redaktionellt kvalitets-
arbete och ta den investeringskostnad som utgivning och mark-
nadsféring av bocker innebir, samt att dessa vigar satsa pd olika
typer av forfattarskap. Det krivs distributionsméjligheter och
tillgingliga forsiljningskanaler for att verken ska kunna méta sin
publik och for att intikter ska genereras som kan bira upp

! Jfr diskussionen i Johan Svededal, ”"Svensk skénlitteratur i virldsperspektiv®, i Ldsarnas
marknad, marknadens lisare (SOU 2012:10), s. 244, och Erik Peurell, En forfattares vig: Jan
Fridegdrd i det litterira filtet (Gidlund, 1998), kapitel 8.
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produktionen. For méngfald och konstnirlig utveckling ir det
avgorande att internationella impulser kan férmedlas genom utbyte
med andra linder, goda sprikkunskaper och éversittningar.

Forhdllandena pd bokmarknaden har sedan mitten av 1900-talet
varit foremdl for olika statliga insatser for att stdja litteratur som
inte fullt ut bir sig pd marknadens villkor. Insatserna har tagit sig
varierande uttryck over tid — dven om mycket ocksd har férblivit
sig likt. De forsta kulturpolitiska insatserna var inriktade pd
upphovsminnen, sedermera inférdes stod till bide forlag och
bokhandel. Ar 2002 sinktes dven momsen p3 bécker med motiver-
ingen att det skulle frimja tillgdngen pd litteratur och 6ka lisandet.
Dessa stod har 1 hég utstrickning motiverats av att Sverige ir ett
jimforelsevis litet sprdkomride med en bokmarknad som kan ha
svirt att bira upp ett stdrre antal férfattarskap och en diversifierad
utgivning.

Som vi ser det ir det viktigt att ta fasta pd detta i grunden
sprakpolitiska perspektiv i beskrivningen av litteraturen och bok-
marknaden. Att det finns en livaktig litteratur pa svenska, som lises
och delas av de som bor i Sverige, ir en forutsittning foér det
svenska sprikets stillning och utveckling. I det fé6ljande kommer
analysen ocksi 1 mojligaste min att utgd frin de sirskilda
betingelser som kan sigas prigla det svenska sprikomridet. I och
med internationaliseringen och det faktum att engelskan blivit allt
viktigare som arbets- och kultursprdk har de sprikpolitiska frige-
stillningarna dven fitt en ny betydelse. I dag talar man ibland om
risken f6r dominférluster pd olika specialomriden dir engelskan
kommit att bli dominerande. Oversittningar, och sirskilt dversitt-
ningar av facklitteratur, ir ur denna synvinkel avgorande for att
svenska spriket dven i fortsittningen ska kunna utvecklas och
anvindas pd alla omrdden i sambhillet. Vidare stills det litterira
systemet och bokmarknaden 1 Sverige infér nya utmaningar i och
med den tekniska utvecklingen och mojligheten for allt storre
grupper att ta del av information och litteratur pd engelska.

Sammanfattningsvis kan det sigas att vi, med utgingspunkt i
vara direktiv, anlagt ett systemperspektiv pd de frigor vi ir satta att
behandla. Naturligtvis har vi inom ramen fér denna utredning inte
kunnat kartligga och bedéma alla frigor i detal;. I stillet har vi valt
att 1 stor utstrickning sammanstilla och analysera redan tillginglig
kunskap 1 relation till vad som ir kint om framfor allt teknik-
utvecklingen. I detta arbete har det varit av sirskild vikt att bedéma
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hur tendenser inom vissa delar av systemet kan forvintas paverka
andra och hur de statliga insatserna bor forhilla sig till utvecklingen.

1.2 Utredningens arbetsformer

Enligt direktiven ska kommittén samrida med Statens kulturrad,
Statens skolverk, Konstnirsnimnden, Sveriges forfattarfond,
Svenska institutet, Kungl. biblioteket, folkbildningsorganisationer
och andra berérda myndigheter och institutioner. Kommittén ska
ocksd inhimta information frin foéretridare f6r bokbranschen och
intresseorganisationer pa litteraturomradet.

Kommittén har under arbetets ging haft &terkommande
kontakter med de nimnda myndigheterna och institutionerna.
Vidare har vi samritt med Folkbildningsutredningen (U 2011:09),
Svenska barnboksinstitutet, centrumbildningar pd ordomridet och
Gruppen for lisning av facklitteratur i skolan (GLAFS). Utred-
ningen har dven samritt med féretridare pd lokal och regional nivi.
Bland annat har besok gjorts 1 Region Skdne, Vistra Gotalands-
regionen och 1 Norrbotten. Dirutéver har Sveriges Kommuner och
Landsting konsulterats i olika frigor.

Under utredningstiden har kontakter tagits med ett stort antal
organisationer, foretag och enskilda personer inom litteratur- och
tidskriftsomridet. Ett antal stérre moten till vilka representanter
frin olika omriden bjudits in har anordnats pi teman som
lasfrimjande, férlagsverksamhet, upphovsminnens villkor, inter-
nationellt utbyte, digitalisering och e-bécker, bokhandelns situa-
tion och antikvariatsbranschen. Utéver detta har samtal dven forts
med intresseorganisationer som Sveriges Forfattarférbund, Svensk
biblioteksférening, Svenska Forliggareforeningen, Nordiska
oberoende forlags foérening, Foreningen Svenska Liromedel, De
litterdra sillskapens samarbetsnimnd (DELS), Dramatiker-
forbundet, Transportarbetareférbundet och DIK-férbundet.

Utredningen har gjort en utlandsresa, till USA. I Washington
och New York fordes samtal med foretridare f6r myndigheter,
bibliotek, bokférlag, bokhandlar och foérfattarkollektivet. Vidare
har samtal forts med foretridare for utlindska myndigheter frin
flera andra linder, bl.a. norska Kulturridet.

For att skapa ett bittre underlag for analysen har kommittén
tagit fram en storre forskninsgantologi i samarbete med medie-
forskningsinstitutet Nordicom och professor Ulla Carlsson.
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Antologin Ldsarnas marknad, marknadens lisare (SOU 2012:10)
innehdller bidrag frin ett tjugotal forskare inom olika discipliner
och publicerades i mars 2012. Vidare har SCB 1 tvd omgangar fitt i
uppdrag att ta fram statistiska uppgifter fér kommitténs rikning,
dels om upphovsminnens villkor och dels om bokhandeln.
Kommittén har anlitat ekonomen Leif Olsson fér att analysera
utvecklingen 1 bokhandelsledet (se bilaga 5 och 6) och éverbiblio-
tekarie Wilhelm Widmark har for utredningens rikning beskrivit
arbetet med e-resurser vid forskningsbiblioteken (se bilaga 8).

Tva mindre egna enkitundersdkningar har genomférts. Dels har
frigor om lisning och litteraturpolitik skickats till kulturrdden vid
de svenska utlandsmyndigheterna och dels har en enkitundersok-
ning stilld till lins- och regionbiblioteken genomférts (se bilaga 7).
Vidare har utredningen bistdtts 1 analysen av lisfrimjandeprojekt
utomlands av departementsrddet Eva Bergquist.

1.3 Betdnkandets disposition

Kommitténs uppdrag innefattar flera olika delomriden och ett
antal mer preciserade frigestillningar. Generellt kan sigas att upp-
draget ir att, utifrin en beskrivning av utvecklingen pd respektive
omrdde och en analys av de insatser som staten gor, dra slutsatser
om behovet av férindringar av den férda politiken.

Uppdraget leder till frigor av foljande slag: Har forutsite-
ningarna for de statliga insatserna forindrats? Har avsikterna med
tidigare reformer realiserats, dvs. har de varit effektiva? Har nya
aktorer eller omridden dykt upp som inte triffas av befintliga
insatser? For att kunna svara pd denna typ av frigor krivs dels en
genomging av den férda politiken och dels en analys av utveck-
lingen 1 sambhillet vad giller lisande, bokutgivningen, upphovs-
minnens villkor osv.

Mot denna bakgrund ir betinkandet indelat i fem tematiska
block som vart och ett behandlar en del i virt uppdrag. Varje block
innehiller dels kapitel med en analys av samhillsutvecklingen pd
det berérda omridet, dels kapitel som beskriver de statliga
insatserna. I ett avslutande sjitte block finns vira samlade 6ver-
viganden och férslag samt en kostnads- och konsekvensanalys.

Det forsta blocket om lisning, bestdr av kapitel 2, 3 och 4.
I kapitel 2 analyseras lisvanor och lisfirdighet i befolkningen
utifrin viktigare undersékningar. I kapitel 3 behandlas litteraturens
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stillning 1 skolan, i kapitel 4 redovisas insatser for att frimja
lisning. I kapitlet beskrivs bl.a. biblioteksvisendet, folkbildningen
och stédet till lisfrimjande insatser i projektform.

Det andra blocket, om upphovsminnens villkor, innefattar kapitel 5
och 6. I kapitel 5 behandlas villkoren for de yrkesverksamma pd
ordomridet utifrdn udigare undersékningar och statistiska uppgifter
frin SCB. Kapitel 6 beskriver ersittningar, stipendier och bidrag till
de litterira upphovsminnen. Stérsta delen av kapitlet ror
biblioteksersittningen.

Det tredje blocket, om bokmarknaden, bestdr av kapitel 7, 8
och 9. Kapitel 7 ir en analys av bokutgivningen per litteratur-
kategori samt utvecklingen f6r nya format som e-bécker. Kapitel 8
ir en beskrivning av de viktigare aktdrerna pd bokmarknaden.
Kapitel 9 innefattar en redogorelse for stodet till utgivning av
litteratur samt vissa andra stédordningar som syftar till att stirka
kvalitetslitteraturens stillning.

Det fjirde blocket, om tidskriftsmarknaden, bestdr av kapitel 10
och 11. Kapitel 10 ir en beskrivning av kulturtidskrifternas still-
ning pd marknaden. I kapitel 11 analyseras de statliga stéd som
riktas till frimst kulturtidskrifter.

Det femte blocket, om internationellt utbyte, innefattar kapitel
12 och 13. Kapitel 12 idr en nuligesbeskrivning av den oversatta
litteraturens stillning 1 Sverige och den svenska litteraturen som
exportprodukt. I kapitel 13 beskrivs de statliga insatserna for
internationellt kulturutbyte p3 litteraturomradet.

I det avslutande sjitte blocket med bedémningar och férslag
sammanfattas var analys utifrin de tidigare avsnitten i kapitel 14.
I kapitlet limnas ocksd kommitténs forslag 1 syfte att dka lisandet
och for att stirka kvalitetslitteraturens stillning. I kapitel 15
sammanfattas ekonomiska och andra konsekvenser av férslagen,
bl.a. utifrin bestimmelserna i 14 och 15 §§ kommittéférordningen
(1998:1474).

Kommitténs direktiv finns tergivna i bilaga 1. Bilaga 2 ir en
tabellbilaga som innehdller mycket av det statistiska underlags-
material som anvints for analysen. Bilaga 3 bestir av en inter-
nationell utblick i valda frigor och bilaga 4 innehiller samman-
fattande information om studieférbunden 1 Sverige. I bilaga 5 och 6
finns tvd olika analyser av utvecklingen i bokhandeln skrivna av
Leif Olsson. Bilaga 7 innehiller en sammanstillning av svar frin
den enkit till lins- och regionbibliotek som genomférts. Bilaga 8
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bestdr av den beskrivning Wilhelm Widmark gjort fér utredningens
rikning av arbetet med e-resurser vid forskningsbiblioteken.
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2 Lasvanor och lasfardighet

Som konstateras i vdra direktiv har flera undersékningar frin senare
dr pekat pd tendenser till en negativ utveckling vad giller lis-
forstdelse, lisvanor och intresse for litteratur och lisning 1 Sverige.
Mot denna bakgrund ska vi enligt uppdraget analysera hur lisandet
och intresset for lisning har utvecklats i olika befolkningsgrupper
over tid. Vi ska dven belysa om den befintliga statistiken bygger pd
limpliga variabler for att beskriva lisning i ett forinderligt medie-
landskap.

I detta kapitel presenteras inledningsvis data frdn olika under-
sokningar som behandlat lisvanor i befolkningen som helhet och
uppdelat pd grupper. Sedan foljer en analys av ungas lisfirdighet
och tendenser 6ver tid i denna del. Det senare bygger 1 stor
utstrickning pd de s.k. PISA-undersékningarna. Kapitlet avslutas
med ett referat av viktigare forklaringar som forts fram till for-
simrad lisfirdighet bland unga.

2.1 Lasvanor i befolkningen

I dagens snabbrorliga informationssamhille har medborgarna att
hantera en stindigt 6kande strém av information i olika kanaler.
Internets inmarsch har bl.a. inneburit att annan mediekonsumtion
har minskat. Trots ny informationsteknologi och nya medieformer
stdr dock texten som birare av information stark i méinga
avseenden.' Det visar sig bdde i att gamla” format som boken lever
kvar, sida vid sida med nya, men ocks3 i att mycket av aktiviteten
pa nitet ir textbaserad. Hur mediekonsumtionen férindrats under

'Se t.ex. Ulla Carlsson, ”Négra inledande ord i spdren av tidigare utredningar”, i Ldsarnas
marknad, marknadens lisare (SOU 2012:10).
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den senaste tiodrsperioden speglas bl.a. 1 Nordicoms undersok-
ningar av den genomsnittliga s.k. mediedagen.

Tabell 2.1 Mediedagen: Andel som anvander olika medier en genomsnittlig
dag i befolkningen samt bland flickor och pojkar (procent)

2000 2005 2010 Skillnad 2000-2010
Tv, samtliga 88 86 86 -2
- Pojkar 9-17 ar 94 93 92 -2
- Flickor 9-17 &r 91 93 87 -4
Radio, samtliga 80 74 70 -10
- Pojkar 9-17 ar 60 48 46 -14
- Flickor 9—17 &r 68 64 55 -13
Dagstidning, samtliga 14 73 66 -8
- Pojkar 9-17 ar 47 43 31 -16
- Flickor 9-17 &r 47 39 36 -11
Bok, samtliga 39 38 36 -3
- Pojkar 9-17 ar 57 52 50 -7
- Flickor 9—17 &r 62 58 56 -6
Internet, samtliga 32 42 68 +36
- Pojkar 9-17 ar 35 45 74 +39
- Flickor 9—17 &r 34 43 63 +29
Pvr, dvd, video, samtliga 15 15 11 -4
- Pojkar 9-17 ar 36 28 12 -24
- Flickor 9—17 &r 30 25 15 -15

Kélla: Lars Hoglund, "Boklasning i skiftet mellan traditionella och digitala medier”, i Ldsarnas
marknad, marknadens lasare (SOU 2012:10), s. 65. Data fran Nordicom-Sveriges Mediebarometer.

Som framgir av ovanstdende tabell har anvindningen av samtliga
medier férutom anvindningen av internet minskat bland flickor
och pojkar i 8ldern 9-17 &r. Lisning av bécker har dock inte minsk-
at lika mycket som vissa andra medieslag. Det ir bara tv-tittande
som har minskat mindre dn boklisningen. 2010 var det fortfarande
dver 50 procent av 9—17-dringarna som liste en bok dagligen.
Tidsanvindningen for olika medieslag har férindrats pi ett
liknande sitt. Anvindningen av samtliga andra medieslag har
minskat 1 tid sedan internet slog igenom runt &r 2000.> Vad giller

?Ulla Carlsson & Ulrika Facht, red., Mediesverige 2010: Statistik och analys (Nordicom-
Sverige, 2010) och Nordicom-Sveriges Internetbarometer 2010, Medienotiser nr 2 2011
(Nordicom-Sverige).
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boklisningen si har tendensen dock varit stabil. T Sverige har
boklisningen i befolkningen som helhet legat pd i genomsnitt
omkring 20 minuter per dag sedan andra virldskrigets slut enligt
olika forskare.’

Internet ir ett 1 hog utstrickning textbaserat medium vilket
innebir att anvindarna ofta bdde liser och skriver texter nir de ir
online. Det finns dock mycket som tyder pi att de texter som
internetanvindarna kommer 1 kontakt med oftast ir korta och inte
kriver si mycket av lisarna. For befolkningen som helhet ir de
vanligaste sysselsittningarna pd internet i fallande ordning: att
skicka och lisa mail, lisa kvillstidningarnas hemsidor, anvinda
sociala medier som Facebook, lyssna p& musik, titta p videoklipp,
ta del av faktadatabaser, beséka bloggar, lisa morgontidningar och
spela spel. Att lisa skonlitteratur eller lingre sammanhingande
resonerande texter via internet ir relativt sett ovanligt.* Aktiviteter
som kriver kvalificerad lisning forfaller inte férekomma i samma
utstrickning som snabbare och mer kortfattat informationsutbyte.

P3 en 6vergripande nivd idr lisvanorna 1 befolkningen timligen
stabila 6ver tid vad giller lisning av bécker. De undersokningar
som genomférts av Nordicom sedan 1970-talet ger en bild av vanor
som forindras ldngsamt.

> Olle Findahl, Barn och ungas medieanvindning i Internet-virlden (Nordicom-Sverige,
2012).
* Nordicom-Sveriges Internetbarometer 2010.
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Diagram 2.1 Boklasning i befolkningen 9-79 ar en genomsnittlig dag, 1979~
2010 (procent)
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Kélla: Lars Hoglund, "Boklasning i skiftet mellan traditionella och digitala medier”, i Ldsarnas
marknad, marknadens lasare (SOU 2012:10), s. 54. Data fran Nordicom-Sveriges Mediebarometer.

D3 man 1 undersokningen frin och med 1994 sirskilt betonar att
dven facklitteratur, inklusive kurs- och lirobocker, ingdr i frigan
sker ett skift uppdt 1 kurvan. Bide fore och efter detta ir
utvecklingen dock jimn. Diagrammet kan alltsd tolkas som att bok-
lisningen i befolkningen totalt sett ir timligen stabil éver tid dven
om en ihdllande svag nedging kan noteras sedan 1995. Tydligt
framgdr ocks3 att kvinnor genomgdende liser mer in min, ett for-
hillande som var det omvinda lingre tillbaka i tiden.’

Tendensen i befolkningen 6ver tid ser dock olika ut vad giller
lisning av skonlitteratur och facklitteratur.

> Carlsson, "Négra inledande ord i spdren av tidigare utredningar”.
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Diagram 2.2 Lasning av skonlitteratur och facklitteratur i befolkningen 9-79
ar en genomsnittlig vecka, 1996-2010 (procent)
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Kélla: Lars Hoglund, "Boklasning i skiftet mellan traditionella och digitala medier”, i Ldsarnas
marknad, marknadens lasare (SOU 2012:10), s. 55. Data fran Nordicom-Sveriges Mediebarometer.

Skillnaderna i trender mellan fack- och skonlitteratur ir som synes
ovan stora. Andelen av befolkningen som liser facklitteratur har
enligt undersékningen mer dn halverats sedan 1996. Detta har tro-
ligen delvis sin grund 1 att behovet av t.ex. uppslagsverk minskat d&
allt fler hittar information med hjilp av olika sékmotorer pd
internet eller med hjilp av internetbaserade uppslagsverk som
Wikipedia.

Som kunnat konstateras 1 tabellen ovan, med uppgifter fér hela
befolkningen och all typ av lisning, finns det betydande skillnader
mellan kvinnors och mins lisvanor. Kvinnor i Sverige tenderar
sedan lng tid tillbaka att lisa i betydligt hogre utstrickning in
min. Denna skillnad visar sig tydligt om man ser till lisningen av
skonlitteratur.
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Diagram 2.3 Ldsning av skoénlitteratur varje vecka bland kvinnor och man
totalt och i aldern 16-24 ar, 1998-2007 (procent)
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Kélla: Lars Hoglund, "Boklasning i skiftet mellan traditionella och digitala medier”, i Ldsarnas
marknad, marknadens ldsare (SOU 2012:10), s. 60. Data fran SCB, undersdkningarna av levnads-
forhéllanden (UIf).

Anm.: Notera att 2006 samlades data in dels genom en besdksintervju (B) och dels genom en telefon-
intervju (T). Data fran telefonintervjuerna har inte tagits med for 2006.

Som framgdr av ovanstiende diagram finns det tecken som tyder pd
att andelen som liser skonlitteratur minst en gdng per vecka ékade
nigot bland bide kvinnor och min totalt mellan 1997 och 2007.
Okningen ir dock storre bland kvinnor 4n bland min vilket
innebir att skillnaderna 6kat nigot. Vad giller de yngre, 16 till 24-
dringarna, s har skillnaderna blivit betydligt stérre d& andelen av
de yngre minnen som list skénlitteratur minskat medan kvinnor-
nas andel 6kat. Andelen kvinnor i befolkningen som nigon ging
per vecka liste skonlitteratur var 2007 nistan dubbelt s& stor som
motsvarande andel av minnen (45 respektive 23 procent). Foér den
yngre gruppen ir skillnaderna mellan kénen stérre, andelen av de
unga kvinnorna som liste skonlitteratur var nistan tre ginger
storre dn for de unga minnen (33 respektive 13 procent).

44



SOU 2012:65 Lasvanor och lasfardighet

Lasning i olika aldersgrupper

Olika &ldersgrupper liser olika mycket och férhillandet mellan
skilda grupper ir relativt stabilt 6ver tid. Det finns dock vissa
undantag frin detta ménster som ir viktiga att uppmirksamma,
bl.a. att lisningen minskar i ungdomsgruppen. Denna tendens visar
sig tydligt om man ser till boklisningens utveckling éver ett lingre
tidsspann si som den mitts 1 SCB:s undersokningar av levnads-

forhillanden (Ulf).

Diagram 2.4 Boklasning varje vecka bland kvinnor och man samt totalt,
1982-2010 (procent)
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Kélla: Lars Hoglund, "Boklasning i skiftet mellan traditionella och digitala medier”, i Ldsarnas
marknad, marknadens lasare (SOU 2012:10), s. 59. Datat fran SCB, undersékningarna av levnads-
forhallanden (UIf).

Anm.: Detta diagram innehaller delvis samma uppgifter som diagram 2.3. Diagrammet innehaller dock
ett langre tidsperspektiv och gruppen "samtliga” ingér i detta diagram.

En successiv och tydlig minskning av andelen som liser minst en
gdng 1 veckan kan noteras i grupperna med unga (16-24 &r) sett
over de senaste tre decennierna. Denna trend mirks bdde for unga
min och unga kvinnor. Om man inkluderar ett bredare &ldersspann
(16-84 &r) ir trenden diremot stabil, eller till och med svagt
uppétgiende.
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Nordicom miter ocksd regelbundet den tid som anvinds fér
olika medier. Den tid som idgnas 3t lisning av eller lyssnande pd bok
bland dem som uppger att de dgnat sig it detta en genomsnittlig
dag har inte minskat med mer 4n ett par minuter sedan mitten av
1990-talet. Man kan dock se en mer substantiell minskning i grupp-
en unga (15-24 ar).

Diagram 2.5 Liastidens utveckling bland unga lasare och lasare i befolkningen
totalt en genomsnittlig dag, 1987-2010 (minuter)
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Kélla: Lars Hoglund, "Boklasning i skiftet mellan traditionella och digitala medier”, i Ldsarnas
marknad, marknadens lasare (SOU 2012:10), s. 63. Data fran Nordicom-Sveriges Mediebarometer.

Enligt Lars Hoglund, som sammanstillt dessa siffror, ir forind-
ringarna under perioden i total listid bland de som ir lisare relativt
smd. De ir dock inte obetydliga och en tydlig tendens ir att lis-
tiden minskar bland de unga. Detta tillsammans med data som
tyder pd att andelen lisare (dvs. de som uppger att de &ver-
huvudtaget liser) minskar i denna grupp pekar pd att en reell
forindring i vanor skett 6ver tid.®

¢ Hoglund, "Boklisning i skiftet mellan traditionella och digitala medier”, s. 63.
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Samtidigt som trenden ir neditgdende f6r ungdomsgruppen
som helhet ska man ocks3 ligga mirke till att den grupp som liser
mest frekvent ir barn och unga som ir i grundskoledldern (9-14
dr). Vad giller yngre barn i férskoledldern ir frigan snarare i vilken
utstrickning de vuxna liser for dem. Nigra mer systematiska
studier av detta finns inte att tillgd men enligt en undersékning
framtagen pd initiativ av Lisrorelsen liser 35 procent av forildrarna
dagligen fér sina barn och 30 procent liser fér sina barn flera
gdnger 1 veckan, men inte varje dag. Undersékningen visar att
hogutbildade liser betydligt oftare fér sina barn jimfért med
lagutbildade och fler mammor in pappor liser fér sina barn. I
jimforelse med liknande undersékningar gjorda mellan 1984 och
2001 har héglisningen minskat.”

Den tydliga skillnaden mellan barn och unga i grundskoledldern
och andra 8ldersgrupper kan illustreras med uppgifter som giller
lisning av skonlitteratur.

Diagram 2.6 Lasning av skonlitteratur bland unga en genomsnittlig dag,
2000-2010 (procent)
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Kélla: Lars Hoglund, "Boklasning i skiftet mellan traditionella och digitala medier”, i Ldsarnas
marknad, marknadens ldsare (SOU 2012:10), s. 56. Data fran Nordicom-Sveriges Mediebarometer.

7Se Marianne von Baumgarten-Lindberg, Elisabet Reslegird, Susanna Ekstréom & Ulf
Larsson, "Sagostunden som forsvann”, Dagens Nybeter, 24 april 2012.
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Som framgdr av ovanstiende diagram ir det 9-14-iringarna som
liser mest skonlitteratur. Dessa “bokslukare” ir de verkliga stor-
konsumenterna av skénlitteratur. En oroande tendens ir dock att
lisningen minskat 1 denna grupp. P4 tio &r har andelen som liser en
genomsnittlig dag sjunkit frin 65 till 59 procent. Frin den hogsta
nivin pd 72 procent 2004 ir minskningen storre, 13 procent.

Den 3ildersgrupp som liser minst skonlitteratur dr de unga
vuxna, 20-24 3ringarna, dir endast 30 procent list en skonlitterir
bok féregdende dag 2010. I denna grupp har lisningen dven mins-
kat och skillnaderna mellan denna aldersgrupp och den &vriga
befolkningen har blivit storre. Bland de ildre gdr det att skénja en
svag uppging i lisandet av skonlitteratur. I alla dldersgrupper frin
35 &r och uppdt ir tendensen svagt kande och &ver 40 procent av
25-65 dringarna liste skonlitteratur en genomsnittlig dag 2010.°

Lasning och utbildningsniva

Utbildningsnivin har stor betydelse f6r hur benigen individen ir
att lisa. Av nedanstdende diagram framgir att hogutbildade ir
dubbelt si benigna att lisa bocker minst en gdng 1 veckan jimfort
med l3gutbildade. Skillnaderna mellan hégutbildade och l3gutbild-
ade vad giller lisvanor forefaller inte ha férindrats i ndgon storre
utstrickning 6ver den senaste tjugodrsperioden enligt SOM-
institutets undersékningar. De relativa férhillanden som kan kon-
stateras 1 borjan av perioden forefaller i stort hilla i sig dver tid.

8 Fér motsvarande siffror for de ildre dlderskategorierna, se Hoglund, "Boklisning i skiftet
mellan traditionella och digitala medier”, s. 56.
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Diagram 2.7 Last bok minst en gang i veckan efter utbildningsniva,
1989-2011 (procent)
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Kélla:. Jonas Hagglund & Frida Vernersdotter, Kulturvanor i Sverige 1987-2011, SOM-rapport 2012:17
(SOM-institutet).

Anm.: Lag utbildningsniva avser som mest grundskola eller motsvarande obligatorisk skola; medelhog
utbildningsniva avser utbildning utover grundskola men ej vid hogskola/universitet; hog utbildnings-
niva avser studier vid hogskola/universitet.

2.2 Lasfardighet

Det saknas 1 all visentlighet undersékningar om vuxna svenskars
lastirdighet. Det dr dock rimligt att anta att nistan alla vuxna
svenskar har grundliggande lisférmdga. Detta innebir inte att alla
har en lisf6rmdga som innebir att de kan ta till sig avancerade
texter pa ett fullgott sitt.

Lisfirdigheten hos elever i grundskolan mits regelbundet. De
mest omfattande internationella undersékningarna som Sverige
deltar 1 dr Progress in International Reading Literacy (PIRLS) som
undersoker 10-8ringars lisférmiga och Programme for Interna-
tional Student Assesment (PISA) som miter 15-3ringars lis-
formaga.
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9- och 10-aringars lasférstaelse enligt internationella studier

Sverige har sedan tidigt 1970-tal ingdtt 1 internationella studier som
The Internationnal Association for the Evaluation of Educational
Achivment (IEA) genomfért av 9- och 10-8ringars lisforstdelse.’
Monica Rosén pekar i sin artikel *Férindringar i lisvanor och
lisformdga bland 9- till 10-dringar” pd att det finns tecken pd att
lisforstielsen bland elever i dessa 8ldrar kontinuerligt har minskat
sedan 1971 enligt IEA:s undersékningar. Foljande diagram ir
Roséns sammanstillning av resultaten 1 de undersékningar som
genomfoérts med vissa intervall sedan denna tidpunkt.

Diagram 2.8 Forandringar i lasforstaelse i arskurs 3 och arskurs 4, trendskala
(poéang)
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Kalla: Monica Rosén, "Forandringar i lasvanor och |asférmaga bland 9- och 10-aringar” ”, i Ldsarnas
marknad, marknadens lasare (SOU 2012:10), s. 117. Data fran The International Association for the
Evaluation of Educational Achievements (IEA) ldsundersokningar. Observera att undersokningarna sett
nagot olika ut vid olika tillfallen och att de inte ar fullt ut jamforbara.

’1 de internationella studierna har olika begrepp anvints fér att beskriva individers
mojligheter att ta till sig text. Sedan 1990-talet har begreppet “reading literacy” anvints. Till
svenska har det t.ex. &versatts med lisfirdighet, liskunnighet eller lisférstdelse. Monica
Rosén pdpekar att det viktiga ir att begreppet ”reading literacy” inte bara innefattar
lisférmédga utan dven attityder till lisning sdsom ldsintresse och lisvanor. Se Monica Rosén,
“Forindringar 1 lisvanor och lisférmdga bland 9- och 10-8ringar”, 1 Ldsarnas marknad,
marknadens lisare (SOU 2012:10), s. 113.
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Som framgir av ovanstiende diagram ser det ut som att tendensen
ir en successiv minskning 1 lisférstdelse 6ver tid. Den relativt lilla
minskningen i &rskurs 3 frin 1971 till 1991 pd drygt 10 poing ska
dock tolkas forsiktigt di den kan bero pd mitosikerhet. Den
anmirkningsvirda minskningen har snarare igt rum sedan 1990-
talet. Mellan 1991 och 2001 minskade resultaten med 32 poing och
mellan 2001 och 2006 med ytterligare 25 poing. Det ger en total
nedgdng med 52 poing sedan 1991. Detta kan jimfoéras med att
skillnaderna mellan ett skoldr 2001 ocksd var 52 poing. Det fore-
faller alltsd som att den forsimrade lisningen hos elever 1 drskurs 3
och 4 motsvarar inlirningen under ungefir ett skolir."

Det finns tydliga skillnader mellan pojkars och flickors lis-
firdighet. Flickor liser bide mer och bittre in pojkar enligt de
studier som gjorts."" Skillnader mellan kénen ir tydliga hos de 9 till
10-&ringar som ingdtt i dessa studier.

Diagram 2.9 Forandringar i lasforstaelse for flickor och pojkar i arskurs 3 och
arskurs 4, trendskala (podng)
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Kalla: Rosén, "Forandringar i lasvanor och lasforméga bland 9- och 10-aringar”, s. 118.

' Rosén, “Férindringar i lisvanor och lisférmaga bland 9- till 10-dringar”, s. 117

"' Detta giller dven i samtliga OECD-linder enligt PISA-undersékningarna. Se OECD:s
rapport PISA 2009 Results: What Students Know and can do — Students Performance in
Reading, Mathematics and Science (OECD 2010).
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Skillnaderna mellan pojkars och flickors lisforstielse har enligt
IEA-undersdokningarna 6kat sedan 1970-talet. Enligt undersok-
ningarna har skillnaderna mellan kénen 6kat frin cirka 10 poing
1971 ull cirka 20 poing 2001 och 2006. Forindringarna dr dock si
pass smd att det inte gr att dra ndgra lingtgiende slutsatser 1 denna

del.?

15-aringars lasforstaelse enligt PISA-undersékningarna

I PISA-undersékningarna definieras lisforstielse som formdga att
“forstd, anvinda, reflektera och engagera sig i texter for att uppnd
sina egna mal, utveckla sina kunskaper och sin potential och fér att
delta i samhillet”.”” T PISA-undersékningarna urskiljs tre olika
lisprocesser som testas: “s6ka och inhimta information” i texten,
”sammanféra och tolka” det lista samt “reflektera och utvirdera”
en text och relatera den till egna erfarenheter.

PISA:s definition av lisforstdelse inbegriper alltsd bide den
tekniska férmdgan att avkoda en text sivil som férmigan att
tillgodogora sig texter pd djupet och kunna anvinda sig av den
kunskap som férmedlas. Av PISA-undersékningarna framgar att de
svenska 15-8ringarna gitt frdn att vara goda lisare 1 jimforelse med
andra OECD-linder ir 2000, 2004 och 2006 till att vara genom-
snittliga lisare ir 2009. Av de 24 linder som deltagit i under-
sokningarna ir 2000 och 2009 s& ir det i fyra linder som en
minskning har kunnat uppmitas och Sverige ir ett av dessa linder.
Det ir endast i Irland som resultaten sjunkit mer 4n i Sverige."

I nedanstdende diagram visas hur de svenska elevernas resultat
utvecklats sedan &r 2000. Diagrammet innehiller de svenska 15-

ringarnas viktade genomsnittsresultat pd det listest som ingdr i
PISA. Medelvirdet 1 OECD har varje ir varit 496 poing.

'2 Rosén, “Forindringar i lisvanor och lisférmiga bland 9- till 10-dringar”, s. 117.

1 Statens skolverk, Rustad att mota framtiden: PISA 2009 om 15-dringars lisférstdelse och
kunskaper i matematik och naturvetenskap, rapport nr 352 (2010), s. 30 ff.

' Statens skolverk, Rustad att mota framtiden, s. 83.
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Diagram 2.10 Férandringar i lasforstaelse hos 15-aringar, 2000-2009,
kombinerad lisskala (podng)
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Kalla: UIf Fredriksson, "Hur 15-aringars ldsning forandrats mellan 2000 och 2009”, i Ldsarnas mark-
nad, marknadens ldsare (SOU 2012:10). Data fran PISA-undersokningarna.

De svenska 15-dringarnas lisforstdelse har enligt PISA-undersok-
ningarna blivit signifikant simre sedan r 2000. Frin att ha varit
over medelvirdet for OECD-linderna skiljer sig Sveriges resultat
&r 2009 inte signifikant frin medelvirdet. Det ir dock troligt att
den neditgdende trenden inte borjade &r 2000. Mer osikra under-
sokningar antyder att lisforstielsen forsimrats bland svenska 15-
dringar frdn borjan pd 1990-talet.” En sidan misstanke bekriftas
ytterligare nir man ser till den tidigare redovisade tendensen vad
giller 9- till 10-8ringarnas lisforstielse dver lingre tid.

I PISA-undersokningen finns som nimnts tre olika skalor som
miter olika lisprocesser: soka och inhimta information, samman-
fora och tolka samt reflektera och utvirdera. De svenska elevernas
resultat i dessa delar sammanfattas 1 f6ljande tabell.

5 Johannes Aman, Att lira av de bista — en ESO-rapport om svensk skola i ett internationellt
perspektiv (Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, 2011:8).
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Tabell 2.2 Medelvarden for de svenska eleverna pa PISA:s tre delskalor for
olika lasprocesser 2000 och 2009 (poang)

2000 2009
Stoka och inhdmta information 516 505
Sammanfdra och tolka 522 494
Reflektera och utvérdera 510 502

Kalla: Ulf Fredriksson, "Hur 15-aringars lasning forandrats mellan 2000 och 2009”, i Lasarnas mark-
nad, marknadens ldsare (SOU 2012:10), s. 98. Data fran PISA-undersdkningarna.

Av resultaten framgir att de svenska eleverna blivit simre inom alla
tre kategorierna. Den stdrsta minskningen finns inom kategorin
sammanfora och tolka vilket dven anses vare den kategori som
miter den mer avancerade linsningen.'®

Det finns dven 1 PISA-undersdkningarna tydliga skillnader
mellan 15-8riga pojkars och 15-3riga flickors lisfirdighet.

Tabell 2.3 Medelvirden for flickor och pojkar pa PISA:s kombinerade
lasskala och de tre delskalorna for olika lasprocesser,
2000 och 2009 (poing)

2000 2009
Flickor  Pojkar Skillnad Flickor  Pojkar Skillnad
Kombinerad lasskala 536 499 37 521 475 46
Soka och inhdmta information 532 501 30 531 479 52
Sammanfira och tolka 540 505 34 514 475 40
Reflektera och utvardera 536 486 51 529 476 53

Kalla: Ulf Fredriksson, "Hur 15-aringars l4sning forandrats mellan 2000 och 2009”, i Ldsarnas mark-
nad, marknadens ldsare (SOU 2012:10), s. 99. Data fran PISA-undersokningarna.

Som framgdr i ovanstdende tabell har skillnaderna mellan pojkar
och flickor ékat inom samtliga kategorier. Den storsta skillnaden
finns inom kategorin reflektera och utvirdera. Det ir dven virt att
notera att medelvirdet har sjunkit i varje kategori hos bide flickor
och pojkar. Minskningen av flickors férmiga att séka och inhimta
information ir dock marginell.

En del av forklaringen till de forsimrade resultaten ir att
andelen elever som presterar mycket liga resultat blivit betydligt

' Ulf Fredriksson, "Hur 15-3ringars lisning férindrats mellan 2000 och 20097, i Ldsarnas
marknad, marknadens lisare (SOU 2012:10), s. 98.
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fler. For att spegla hur vil eleverna liser grupperas dessa 1 PISA-
undersékningarna utifrin hur vil de klarar olika uppgifter. Totalt
anvinds sju nivder dir nivd 6 ir den hogsta och nivd 1b den ligsta.
Elever som presterar under nivd 2 kan ofta lisa och férstd enklare
texter men har problem med mer krivande texter. Dessa elever har
ofta problem med att sammanféra och tolka det lista samt problem
med att reflektera dver och utvirdera en text liksom att relatera den
till sina egna erfarenheter.

Sammantaget var 17 procent av de svenska 15-8ringarna under
nivd 2 1 den senaste PISA-undersékningen. Det ir en 6kning med
5 procent jimfért med andelen under nivd 2 &r 2000." Resultaten
kan jimféras med ett land som Finland dir motsvarande andel ir
8 procent. Skillnaden i andelen svaga lisare ir ocksd stor mellan
grupperna flickor och pojkar.

Tabell 2.4 Andel pojkar och flickor under niva 2 i PISA-undersékningarna,
2000 och 2009

Pojkar Flickor
2000 16,8 7,8
2009 242 10,5

Kalla: Statens skolverk, Rustad att mdta framtiden: PISA 2009 om 15-aringars lasfirstaelse och
kunskaper i matematik och naturvetenskap, rapport nr 352 (2010), s. 85.

Andelen svaga lisare har 6kat 6éver tid 1 bdda grupperna. Mest
oroande ir dock tendensen bland pojkar. Resultaten innebir att
nistan en fjirdedel av pojkarna saknar den grundliggande lis-
firdighet som ir en forutsittning for att lisning ska upplevas som
lustfyllt. Dessa forhillanden bidrar troligen starkt till att endast
hilften av pojkarna liser p4 sin fritid fér ndjes skull.'

15-aringar med invandrarbakgrund

Bland 15-8ringarna i Sverige dr knappt fyra procent fodda 1 ett
annat land och &tta procent har utlindsk bakgrund genom sina
foraldrar. Detta dr nigot hogre in genomsnittet 1 OECD. Av
PISA-undersékningarna framgdr att unga med invandrarbakgrund

17 Se Fredriksson, "Hur 15-3ringars lisning férindrats mellan 2000 och 20097, s. 100.
18 Statens skolverk, Rustad att méta framtiden, s. 85.
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har simre lisfirdighet dn elever utan utlindsk bakgrund, det giller
frimst de som oftast inte talar svenska hemma.

I Sverige idr skillnaden mellan gruppen utan utlindsk bakgrund
fédda 1 landet och gruppen med utlindsk bakgrund fédda utom-
lands stoérre in genomsnittet 1 de andra OECD-linderna. I ett
genomsnittligt OECD-land ir skillnaden i resultat mellan elever
utan utlindsk bakgrund fédda i landet och elever med utlindsk
bakgrund 32,5 poing. I Sverige ir motsvarande siffra 53,5 poing.
De linder med minst skillnad ir de anglosaxiska linderna vilket kan
bero pd att engelskan ir ett internationellt sprik.

P& grund av att populationen utrikesfédda elever ir begrinsad i
den svenska PISA-undersokningen dr det svdrt att dra generella
slutsatser om varfér personer fédda utomlands 1 Sverige presterar
simre. I Danmark, dir resultaten for utrikesfodda liknar de svenska
resultaten, fordubblades populationen utrikesfédda med syfte att
sirskilt studera denna grupps lisfirdighet. I den danska under-
sokningen hade de studenter som kom till Danmark fére 6 rs &lder
1 medel 446 poing och de som kom efter 6 drs &lder 422 poing.
Medel for elever f6dda i Danmark med dansktalande forildrar var
503 poing. Av undersdkningen framgar att hur gamla barnen ir nir
de kommer till sitt nya land spelar stor roll {ér resultaten pd PISA-
undersékningen.

I den danska undersékningen finner forskarna inte stod for att
elever som gir i skolor med en hog andel personer f6dda i andra
linder har en simre lisférméga jimfort med elever som gir i skolor
med elever 1 huvudsak fédda 1 Danmark. Sociala faktorer, t.ex.
inkomst eller om foérildrarna hade arbete, forklarade diremot en
tredjedel av skillnaden mellan infédda elever och utrikesfédda i
Danmark. Aven om det inte gir att dra samma slutsatser i den
svenska undersékningen pd grund av att populationen utrikesfodda
elever ir mindre si antyder den svenska PISA-undersékningen
ocksd att sociala faktorer forklarar knappt en tredjedel av

skillnaden.

Informationslitteracitet, digital lasfardighet

Att kunna hantera digital information blir allt viktigare. 90 procent
av alla svenskar 1 dldern 16-34 &r anvinder internet dagligen. Det
offentliga samtalet och debatten om gemensamma angeligenheter
dger 1 stor utstrickning rum pd internet och individen forvintas i
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dag anvinda digitala tjinster for att f8 del av viktig samhills-
information. Att ta del av digital information kriver fé6rmigor som
bide bygger pa och skiljer sig frin traditionell lisforstielse."”

I den senaste PISA-undersékningen underséktes 15-dringarnas
lastirdighet digitalt 1 ett sirskilt test vid sidan av undersékningen
av traditionell lisfirdighet. Med digital lisfirdighet avsigs da
samma sak som 1 den ordinarie PISA-undersékningen med tilligget
att fdrmdgan att navigera tillkom, d.v.s. att hitta material i en digital
milj6é genom att klicka sig fram.

I undersdkningen av digital lisfirdighet presterade svenska 15-
dringar bittre in de gjorde vad giller traditionell lisforstdelse.
Medelvirdet 1 PISA:s undersokning av digital lisning var 499 1
OECD-linderna, de svenska elevernas medelvirde var 510 poing
vilket var signifikant hogre in OECD-medelvirdet. Sverige ligger
dock inte i topp vad giller digital lisning. Fyra linder (Sydkorea,
Australien, Nya Zeeland och Japan) hade signifikant hégre
medelvirde dn Sverige och 3tta linder hade signifikant ligre resultat
pé testet. Finland deltog inte 1 denna undersékning.

Inte férvinande ir korrelationen mellan de olika listesten stort
(0,87). Det finns samtidigt skillnader mellan de olika testen, t.ex. ir
skillnaderna mellan pojkar och flickor mindre vad giller digital
lisning (26 poing) in vad giller traditionell lisning (46 poing).

I undersokningen fann forskarna inte ndgot signifikant samband
mellan anvindandet av datorer 1 undervisning eller i hemmen och
formégan att lisa digitalt. De som presterade bist pd testet var dock
de mittliga datoranvindarna. De elever som gick i skolor som i
stérre utstrickning anvinde dator 1 annan undervisning, som
matematik, naturkunskap och modersmélsundervisning, presterade
simre pd det digitala listestet in de som 1 maittlig utstrickning
anvinde sig av datorer i undervisningen.”

¥ Jfr Olof Sundin, “Att hantera kunskap och information i den digitala samtiden”, i Ldsarnas
marknad, marknadens lisare (SOU 2012:10).

% Statens skolverk, Eleverna och nditet — PISA 2009 om 15-dringars formdga att séka, lisa och
vdrdera digital information, rapport 361 (2011).
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2.3 Forklaringar till férsamrad lasfardighet

Enligt PISA-undersékningen har lisningen férsimrats hos samtliga
grupper, pojkar respektive flickor, 15-dringar med invandrar-
bakgrund respektive utan invandrarbakgrund. Flera olika typer av
forklaringar har presenterats till varfor unga svenskar liser allt
simre. Forklaringarna rér sig pd olika nivder, frén en individuell
nivd till en mer strukturell systemnivd, och de olika faktorerna
forklaras ofta vara mer eller mindre direkt relaterade till varandra.
En omdiskuterad férklaring pd individnivd ir att den o6kade
anvindning av datorer och internet har pdverkat lisningen negativt.
En annan férklaringsmodell pekar pd att forindringar i skolan har
medfort att den svenska grundskolan har blivit simre pd att lira ut
lisning. Relaterat till ovanstiende faktorer eller oberoende av dem
framhills ocksd ofta att lislusten och lisvanorna har férindrats
bland unga. Det senare ir en typ av variabler som bide kan bero pd
och leda till simre lisfirdighet.

Att forklara orsakerna till forsimrad lisfirdighet ir komplext.
Lisfirdighet dr en variabel som bestims av flera faktorer som
inbordes korrelerar. I det foljande sammanfattas ind3 de viktigare
forklaringsmodellerna.

Internetanvandningens paverkan pa ungas lasfardighet

I Nordicoms Mediebarometer finns vissa uppgifter som kan
anvindas for att underséka sambandet mellan datoranvindning och
lisning, bl.a. om uppskattad tid {or internetanvindning och person-
ens lisvanor. Av dessa uppgifter gir det inte att dra nigra tydliga
slutsatser om ett tydligt samband mellan lisvanor och internettid.

Som framgdr av diagrammet nedan forefaller det inte finnas
nigot starkare samband mellan internetanvindning och om en
person list/inte list en bok foregiende dag. De som anvint
internet upp till tvd timmar per dag forefaller vara lika beniigna att
lisa en bok som de som inte anvint internet. Det ir endast nir det
giller gruppen pojkar som anvinder internet mer dn tvd timmar
som det syns en signifikant skillnad. Man ska dock ligga mirke till
att dessa uppgifter inte siger ndgot om den tid som anvints till
lisning. Det ir mojligt att de som tillbringar mycket tid p8 internet
liser med ungefir samma regelbundenhet fast kortare stunder.
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Diagram 2.11 List bok foregaende dag efter internettid 2010,
pojkar och flickor (procent)
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Kalla: Hoglund, " "Boklasning i skiftet mellan traditionella och digitala medier”, s. 69. Data fran
Nordicoms Mediebarometer.

Monica Rosén har visat att det pd landsnivd finns ett statistiskt
samband mellan lisfirdighet och datoranvindning hemma. I linder
dir datoranvindningen hemma 6kat har lisfirdigheten ofta min-
skat. Hur detta samband ser ut och vilka orsakerna skulle kunna
vara finns det olika sitt att nirma sig. Det kan generellt sett sigas
finnas tre olika forklaringsmodeller som rér hur internet- och
datoranvindning paverkar lisfirdighet.”

Den forsta typen av forklaringar kan kallas innebdllsteorier.
Dessa teorier menar att effekten pd lisfirdigheten ir en funktion av
vilket innehdll internet- och datoraktiviteterna har. Effekten kan
vara antingen positiv eller negativ beroende pd vilket innehill
aktiviteten har. En annan typ av forklaringar kan kallas forskjut-
ningsteorier. Dessa teorier tar sin utgdngspunkt 1 att tiden ir en
begrinsad resurs. Om internet- och datoranvindning tar tid frin
lisning s& fir det en negativ effekt pd lisfirdigheten. Den tredje

2 Fér en sammanfattning se Rosén, ”Férindringar i lisvanor och lisformédga bland 9- till 10-
4ringar”, s. 129.
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typen av forklaringar, aktiveringsteorier, utgdr fran att anvindandet
av medier som bygger pd passivt mottagande av information ir
negativt fér den kognitiva utvecklingen. Om olika medie-
teknologier anvinds pd ett interaktivt och kognitivt utmanande sitt
kan de dock istillet vara positiva enligt detta synsitt.

Monica Rosén finner att i linder dir datoranvindningen 6kat
mest har nojeslisningen pd fritiden minskat liksom bokline-
frekvensen p3 bibliotek.” Ocks4 i Sverige syns en minskning i bdda
dessa avseenden. Dessa ménster menar hon tyder pd att det inte ir
datorerna i sig som har en menlig inverkan p3 lisfirdigheten, utan
att det sannolikt handlar om en omférdelning av tid (det stoédjer
alltsd en forskjutningsteoretisk tolkning) och att mer tid liggs pd
datorer och mindre pd lisning. Sammanfattningsvis leder det henne
till slutsatsen att nedgdngen i lisprestationer bland 9- till 10-dringar
i Sverige till stor del kan forklaras av forindrade lisvanor med
minskat ndjeslisande och mindre intresse f6r lisning som en f6ljd
av ett okat datoranvindande pa fritiden.

Forandringar i skolan som forklaring till forsamrade resultat

Nir Skolverket sokt forklara de férsimrade resultaten 1 PISA- och
PIRLS-undersokningarna si hinvisar de bla. till férindringar 1
skolans struktur och styrning.” Bland annat framhills att den
dkade decentraliseringen rérande beslutsfattandet om skolan har
inneburit en dkad segregering.”* Skolornas elevsammansittning har
blivit allt mer homogen och skillnaderna mellan skolorna har blivit
storre.

I skolverkets rapport Likvirdig utbildning i svensk grundskola
visas att spridningen mellan skolors genomsnittliga resultat mer in
fordubblats sedan 1990-talet. Skillnaden 1 resultat mellan elever i
olika skolor beror enligt Skolverket dels pi att skolorna ir
segregerade 1 betydelsen att vissa skolor har en hogre andel elever
med utlindsk bakgrund och elever med simre socioekonomisk
bakgrund. Att vissa skolor har bittre resultat forklaras i rapporten
av att det i dessa skolor uppstdr kamrateffekter di eleverna
generellt 4r mer studiemotiverade i dessa skolor samt att lirarnas

22 Rosén, "Férindringar i lisvanor och lisférmaga bland 9- till 10-3ringar”, s. 137.

2 Se t.ex. Statens skolverk, Rustad att méta framtiden, s. 135.

2* Statens skolverk, Vad pdverkar resultaten i svensk grundskola: Kunskapsoversikt om betydel-
sen av olika faktorer (2009).
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férvintningar dr hogre pd eleverna i de mer framgdngsrika skolorna.
Enligt forfattarna till rapporten gir det inte att utesluta att
kvalitetsskillnaderna i skolan dven har ¢kat.”

I PISA-undersdkningarna bekriftas bilden av att socio-
ekonomisk bakgrund fitt stérre betydelse f6r elevernas lisresultat.

Tabell 2.5 Den socioekonomiska bakgrundens betydelse for lasresultaten i
PISA-undersdkningarna ar 2000 och 2009 (podng i PISA)

2000 2009 Trend 2000-2009
Sverige 36 43 8
Danmark 40 36 -3
Finland 25 31 6
Island 21 27 5
Norge 36 36 0
Tyskland 52 44 -9
USA 52 42 -9
0ECD-medel 39 38 -1

Kalla: Statens skolverk, Rustad att mdta framtiden: PISA 2009 om 15-aringars lasfirstaelse och
kunskaper i matematik och naturvetenskap, rapport nr 352 (2010), s. 135.

Av ovanstiende tabell framgir att den socioekonomiska bak-
grunden har betydelse for elevers lisresultat. I Sverige kunde 2009
hela 43 poing forklaras av denna variabel, vilket dr hogre dn dr 2000
enligt Skolverket. Sverige ir inte bara det nordiska land dir
socioekonomisk bakgrund pdverkar resultaten mest, Sverige ir dven
simre in OECD-genomsnittet 1 detta avseende. Utvecklingen 1
forklaringsgrad f6r denna variabel antyder att den svenska skolans
kompensatoriska férmdga har blivit simre. Sverige har historiskt
haft en skola som varit bittre pd att utjimna socioekonomiska
skillnader in OECD-genomsnittet men sd ir inte lingre fallet.

I OECD:s analys av framgingsrika linder framgér att de linder
som lyckas bist 1 PISA dven dr de linder som lyckas minska de
socioekonomiska skillnaderna. De linder som ligger i topp 1 PISA-
undersokningen ligger under OECD-medel vad giller betydelsen
av socioekonomisk bakgrund fér resultaten.”

3 Statens skolverk, Likvirdig utbildning i svensk grundskola? En kvantitativ analys av
likvérdigheten 6ver tid, rapport nr 374 (2012).

2 OECD, PISA 2009 Results: What Makes a School Successful? Resources, Policies and
Practices, vol. IV (2010), s. 104.
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Skillnaden 1 resultat pd listestet mellan skolor i1 Sverige har
ocksd 6kat enligt PISA-undersokningen. I Sverige dr dock skillnad-
en i detta avseende fortfarande mindre in OECD-genomsnittet.
Detta forklaras till viss del av att i mdnga andra linder gir 15-8ring-
arna 1 motsvarande gymnasieskola, dvs. 1 en skolform dir eleverna
kan vilja mellan teoretiska eller praktiska inriktningar. Samtliga
nordiska linder har dock en mindre skillnad mellan skolor in
Sverige.

Elever i fristdende skolor har i Sverige nigot hégre resultat pd
lisdelen i PISA-undersdkningarna jimfért med elever i kommunala
skolor. Denna skillnad férsvinner dock om man dven tar hinsyn till
socioekonomiska faktorer.

En forindring som ofta pdpekas 1 den svenska skolan ir att
undervisningen har individualiserats. Med det avses att en viss del
av ansvaret har flyttats frdn liraren till eleven genom att 6kat fokus
1 undervisningen lagts pd sjilvstindigt arbete 1 olika former. Detta
ir en utveckling som enligt Skolverket ir sirskilt tydlig nir det
giller lisning. I en kunskapséversikt frdn Skolverket pdpekas att
undersdkningar visar att “ansvaret for elevernas lirande 1 stor
utstrickning delegerats till eleverna sjilva i olika former av eget
arbete, till forildrarna i listriningen, till bibliotekarierna i valet av
skonlitteratur”.”” T Skolverkets analys av PISA-undersékningen
beskrivs ocksi individualiseringen som en férklaring tll de
sjunkande resultaten. Nationell och internationell forskning har
visat att aktiva lirare dr en forutsittning fér goda skolresultat.
I OECD:s analys av framgingsrika skolsystem framgir att
relationen mellan lirare och elev ir den enskilt viktigaste faktorn
for elevernas resultat generellt. Det ir 1 de skolmiljder dir lirarna ir
engagerade som eleverna lyckas. Lirarnas engagemang har enligt
OECD betydligt storre betydelse for elevernas resultat dn t.ex.
storleken pd klasserna.”

7 Statens skolverk, Vad hinder med lisningen? En kunskapsoversikt om lisundervisningen i
Sverige 1995-2007, rapport nr 302 (2007).

2 OECD, PISA 2009 Results: What Makes a School Successful?, s. 107. Forskaren John Hattie
har gjort den storsta metaanalysen av vad som paverkar elevers skolresultat. Undersékningen
pekar pd att lirarens roll 1 skolan har varit underskattad. Hattie konstaterar att den enskilda
lirarens pedagogiska kunskaper och engagemang ir av avgérande betydelse f6r elevernas
lirarande. Lirarens f6rmdga betyder betydligt mer f6r kunskapsinhimtningen dn hur skolan
ir organiserad. Faktorer som skolstorlek, klasstorlek, programstruktur, finansiering, nivi-
gruppering har liten eller ingen betydelse enligt analysen. Se John Hattie, Visible learning
(Routledge, 2009).
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Nir de forskare som stdr bakom Skolverkets kunskapsoversikt
soker forklara varfor elever 1 de skolor som 1 stérre utstrickning
anvinder datorer i undervisningen ir simre digitala lisare tas denna
aspekt upp. De anfor att eleverna i1 dessa skolor ofta fir sitta
ensamma framfor datorn. Den handledda datortiden ér liten och en
hog grad av datoranvindning kan innebira lite lirartid f6r eleverna.
Detta innebir att hdg datoranvindning korrelerar med 18g lirar-
nirvaro och lirarnas insatser ir det som har storst betydelse for
lisf6rmdgan.

Laslusten och lasvanorna har fordndrats

Lisférmdga dr naturligen nira sammanlinkat med lisvanor och
lislust. Sambanden kan férmodas gi it bida hill, dvs. den som
tycker om att lisa blir bittre pd aktiviteten och den som ir bra pd
att lisa kommer att lisa mer och pd sd sitt utveckla sin fé6rméga
ytterligare. Detta skapar en spiral som litt blir negativ fér den som
aldrig ndr en viss nivd i sin lisférmdga. Den danska forskaren
Elisabeth Arnbak har visat pd det tydliga sambandet mellan basal
lastirdighet och lislust och lisvanor. Hon understryker sirskilt att
det for att nojeslisa krivs grundliggande firdigheter sisom
férmaga att avkoda text och ett tillrickligt ordforrdd for att forstd
vad som lises. Med andra ord krivs grundliggande lisfirdigheter
for att tycka om att lisa och lislust innebir sedan i sin tur att
eleven liser mer vilket i sin tur kommer att skapa en god lisare. Det
handlar om att knicka liskoden for att komma vidare 1
utvecklingen.”

I PISA-undersokningarna framgir ocksd att de elever som
tycker om att lisa liser mer och bittre. Mot denna bakgrund ir det
sirskilt problematiskt att svenska pojkars lust att lisa har minskat
signifikant sedan &r 2000. Ar 2009 hade &ven de svenska 15-
dringarna totalt sett mindre angiven lislust in genomsnittet i
OECD, dock framférallt pd grund av pojkarnas liga nivder. I det
index som anvinds ir OECD-genomsnittet for hela populationen 0
och det svenska genomsnittet var 2009 - 0,11.

? Elisabeth Arnbak. ” To what extent do basic skills predict students’ PISA reading score?”,
1 Niels Egelund, red., Norden Lights on PISA 2009 — focus on reading (Nordiska minister-
rddet, 2012:501).
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Tabell 2.6 Flickors och pojkars laslust, 2000 och 2009 (indexvérden)

Pisa 2000 Pisa 2009
Flickor Pojkar Flickor Pojkar
Sverige 0,28 -0,32 0,26 -0,47
0ECD 0,33 -0,23 0,31 -0,31

Kalla: Statens skolverk, Rustad att mdta framtiden: PISA 2009 om 15-aringars lasfirstaelse och
kunskaper i matematik och naturvetenskap, rapport nr 352 (2010), s. 88.

Som framgdr av ovanstiende tabell ligger bdde svenska pojkar och
flickor under genomsnittet i OECD vad giller angiven lislust.
Skillnaden mellan pojkar och flickor ir nigot storre 1 Sverige in
genomsnittet 1 OECD. Skillnaden var 1 genomsnitt 0,62 1 OECD
och 0,73 1 Sverige. Det ir dven intressant att notera att mdttet
lislust statistiskt sett forklarar de svenska 15-iringarnas presta-
tioner pd den samlade lisskalan i storre utstrickning in vad som
giller generellt for alla OECD-linderna Variabeln lislust forklarar
en skillnad pd 21,7 poing 1 Sverige jimfort med 18,1 1 OECD-
linderna generellt.

Lisvanorna har som sagt stor betydelse for lisfirdigheten. De
elever som liser mer blir av naturliga skil bittre lisare. Som
framgitt ovan har lisningen bland unga minskat, sirskilt vad giller
pojkar. Att dven vad som lises har betydelse for lisférmagan visas
av PISA-undersokningarna.

Tabell 2.7 Prestationer pa lastestet i PISA-undersokningen 2009 for elever
som laser respektive inte laser olika slags lasmaterial (poang)

Sverige OECD
Laser Laser ej Laser Léaser ej
Veckotidningar 513 480 501 486
Serier 510 496 492 495
Dagstidningar 511 486 501 484
Faktabdcker 541 495 513 492
Skonlitteratur 549 475 533 430

Killa: Statens skolverk, Rustad att méta framtiden: PISA 2009 om 15-aringars lasfirstelse och
kunskaper i matematik och naturvetenskap, rapport nr 352 (2010), s. 78.

I Sverige uppvisar lisning av alla typer av lismaterial ett positivt
samband med resultat pd lisfirdighetstestet. I stort giller detta
iven 1 OECD-linderna generellt (med undantag fér serier) dven
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om skillnaderna mellan de som liser och de som inte gor det ir
mindre f6ér alla OECD-linderna. Som framgdr av ovanstiende
tabell pekar mycket dven pd att det for lisférmdgan ir av sirskilt
stor betydelse att unga regelbundet liser fack- och skénlitteratur.
Skillnaden 1 Sverige mellan de som liser skonlitteratur och de som
inte liser skonlitteratur dr 74 poing och de som liser respektive
inte liser facklitteratur ir 44 poing, detta kan jimfoéras med
skillnaden mellan personer med utlindsk bakgrund och de utan
utlindsk bakgrund vilken 4r 53,5 poing.
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3 Litteratur | skolan

Enligt direktiven ska vi analysera litteraturens stillning 1 skolan och
foresl8 hur den kan stirkas i1 foérskolan, forskoleklassen, grund-
skolan och gymnasieskolan. Detta kapitel behandlar den statliga
styrningen av de olika skolformerna och viktigare statliga insatser
som ror litteratur och lisning i skolan. Vidare beskrivs styrningen
av ldrarutbildningen, vissa undervisningsmetoder och relevanta
kompetensutvecklingsinsatser. Ett lingre avsnitt ignas skol-
bibliotek. Kapitlet avslutas med en analys av litteraturens stillning
inom satsningen Skapande skola.

3.1 Styrningen av skolomradet och genomforda
reformer

Styrningen av skolomridet ir komplex. Under 1990-talet
decentraliserades en stor del av ansvaret foér skolan och skol-
visendet blev i huvudsak en kommunal angeligenhet. Forenklat
kan det sdgas att staten sitter upp mal genom exempelvis skollagen
(2010:800) och liroplanerna for undervisningen, men att det ir
skolhuvudminnen som ir ansvariga for att mélen nds. Aven
finansieringen av skolverksamheten har férindrats frin att vara
direktfinansierad av staten till ett system med generellt statsbidrag
dir kommunerna har stor frihet att besluta hur mycket resurser de
vill ligga pd skolverksambhet.

Det ir kommunerna som bir huvudansvaret f6r skolan medan
de statliga myndigheterna Statens skolverk och Statens
skolinspektion har tll uppgift att utfirda foéreskrifter och tolka
regelverken samt att f6lja upp och granska verksamheten. Aven om
kommunerna bir ansvaret for att det finns skolor for samtliga barn
och unga upp till 20 rs dlder sd ir utférarna bide offentliga och
enskilda aktorer.
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Skolan ir ett omrdde dir stora reformer héller pd att implemen-
teras. Nya liroplaner inférdes under lisiret 2011/2012 och en ny
skollag bérjade tillimpas den 1 juli 2011. Riksdagen beslutade i
april 2011 om grundliggande forindringar i lirarutbildningens
struktur och utformning (prop. 2009/10:89, bet. 2009/10:UbU16,
rskr. 2009/10:248). Utbildning enligt de nya kraven bérjade ges
héstterminen 2011.

Statens skolverk

Statens skolverk ir foérvaltningsmyndighet fér bla. skolvisendet
inklusive forskoleverksamheten. Myndigheten ska frimja att alla
barn och elever fir tillgdng till en likvirdig utbildning av god
kvalitet. Skolverket ska dven vara ett stod f6r kommuner och andra
huvudmin 1 deras utbildningsverksamhet och pedagogiska
verksamhet samt bidra till férbittrad méaluppfyllelse.! Skolverket
gor detta genom att t.ex. initiera forskning, ge stdd till kommuner
och andra huvudmin samt administrera statliga satsningar pd till
exempel kompetensutveckling och fortbildning fér lirare. Exempel
pd satsningar inom lis- och skrivomridet dr Lisa-skriva-rikna,
Lirarlyftet, samt Forskolelyftet. Skolverket publicerar dven olika
typer av material for skolledare och lirare, exempelvis lirar-
handledningar.” De tar dven fram allminna rdd i olika frigor inom
ramen for skolomridet. Skolverket arbetar vidare fér att stddja
skolor och kommuner 1 deras arbete med ett stirkt kvalitetsarbete
och féljer upp och utvirderar huvudmins, férskolors och skolors
arbete 1 syfte att forbittra kvaliteten och resultaten 1 verksam-
heterna.

Inom Skolverket finns ett Nationellt centrum fér sprak-, lis-
och skrivutveckling (NCS) som har 1 uppdrag att stimulera
skolhuvudmin och skolor pd kommunal nivd att arbeta aktivt med
just sprak-, lis- och skrivutveckling. Verksamheten startade 2006
genom ett regeringsuppdrag om att férbittra barns sprk-, lis-, och
skrivutveckling for att pd sd sitt bidra till en 6kad méluppfyllelse i

! Forordning (2011:555) med instruktion fér Statens skolverk.
?Se bla. Statens skolverk, Nya sprdket lyfter! Bedomningsstod i svenska och svenska som
andrasprédk for grundskolans drskurs 1-4, reviderad upplaga enligt Lgr 11.
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skolan.” T detta arbete har det skapats ett nationellt nitverk i vilket
kommuner 1 Hilsingland, Visternorrland, Jimtland, Norrbotten,
Sméland, Blekinge, Oland, Stockholm, Sédermanland, Virmland
och Vistra Gotaland ingdr. NCS samverkar med en referensgrupp
bestiende av dtta kommunala sprik-, lis- och skrivutvecklare och
andra aktdrer inom omrddet. Utdver detta arbetar de for att sprida
goda exempel och forskning inom omridet. Vidare samarbetar och
stodjer NCS de regionala nitverken och erbjuder sirskilda fort-
bildningsinsatser, bl.a. genom nationella konferenser fér sprik-,
lis- och skrivutvecklare runt om 1 landet. Totalt har cirka 200
deltagare frén 155 kommuner deltagit 1 satsningen. Sprik-, lis- och
skrivutvecklarna har arbetat med att systematisera och samordna
utvecklingsarbetet 1 sina respektive kommuner.

Kompetens- och metodutvecklingsinsatser med stod fran
Skolverket

Inom ménga svenska kommuner pigir ett aktivt och strukturerat
arbete med lis- och skrivutveckling med syftet att forbittra
kvaliteten 1 undervisningen 1 lisning och skrivning. Detta sker bl.a.
genom kunskapsoverféring och handledning om arbetsformer som
ger eleverna lust att lisa och skriva och metoder for att tidigt
uppticka elever med lis- och skrivsvirigheter. Handlingsplaner foér
arbetet med sprdk-, lis- och skrivutveckling har utformats 1 ett
flertal kommuner.

I Sverige finns 1 dag cirka 150 personer som arbetar som
kommunala lis- och skrivutvecklare och ingdr i Skolverkets
nitverk. Organisatoriska strukturer har skapats och lis- och skriv-
utvecklarna driver utvecklingsarbetet pd kommunal nivi. De
fungerar som ett stdd till skolorna i att bl.a. ta fram metoder for
lis- och skrivundervisning. Representanter for Skolverket uppger
att de ofta spelar en viktig roll 1 arbetet med att férmedla metoder
for arbetet med litteratur 1 skolan di det framférallt ir genom dessa

* Se uppdraget om att bygga upp ett nationellt centrum fér sprik-, lis- och skrivutveckling
(U2005/9475/S). Regeringen gav 2008 divarande Myndigheten {6r skolutveckling i uppdrag
att sammanféra uppdraget att bygga upp ett nationellt centrum fér sprdk-, lis- och
skrivutveckling med uppdraget att genomféra en satsning fér att erbjuda lirare kompetens-
utveckling inom omridet sprik-, lis- och skrivutveckling (U2005/9476/S) till ett samlat
uppdrag (U2008/5235/8).
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personer som myndigheten har mojlighet att sprida och ©ka
kunskapen om undervisningsmetoder.

Sprak-, lis- och skrivutvecklarna pd kommunal nivi finansieras i
stor utstrickning med hjilp av den statliga satsningen Lisa, skriva,
rikna som sammantaget omfattat 1,5 miljarder kronor ren 2008
till 2012. Medlen fordelas av Skolverket och det dr skolhuvudmin
(bdde kommuner och fristdende skolor) som kan soka stats-
bidraget. Syftet med bidraget dr att stimulera och stirka
kommuners och skolors arbete for att stirka elevernas basfirdig-
heter. Det dr framforallt elever 1 drskurserna 1-3 som satsningen
riktar sig till. Fram till 2012 har huvudminnen kunnat s6ka medel
for olika typer av personalforstirkningar, kompetenshojande
insatser samt liromedel och tekniska hjilpmedel. En utvirdering av
satsningen kommer att presenteras under 2013. Eftersom satsningen
avslutas 2012 rider det osikerhet om huruvida kommunerna kommer
att ha kvar sina sprik-, lis- och skrivutvecklare nir det inte finns
statsbidrag for detta.

Konsultfirman Ramboll Management genomférde 2008 en
utvirdering av verksamheten vid Nationellt centrum for sprak-, lis-
och skrivutveckling. De bedémde att centret har haft ett tydligt
virde som katalysator och motor fér arbete med sprik-, lis- och
skrivutveckling i kommuner som sedan tidigare formulerat ett
intresse for frigan. Centrets kompetensutvecklingsinsatser bedom-
des ha gett minga pedagoger dkad kunskap och motivation, vilket
inneburit att undervisningen i hégre grad in tidigare anpassas till
elevernas individuella behov. Vidare hade frigan fitt tydligare
legitimitet och ett systematiskt utvecklingsarbete pd kommunal-
och enhetsnivd hade 3&stadkommits. Utredarna bedémde att
insatserna var relevanta fér att uppnd de 6nskade resultaten och
effekterna. Utvirderingen visade dven att mélsittningen att uppnd
en forbittrad lis- och skrivférmdga upplevdes som mycket relevant
av lirarna och skolledarna sjilva, vilket utredarna menade indikerar
att centrets syfte mycket vil 6verensstimde med de behov som
fanns i de svenska skolorna.

I rapporten poingteras dven vikten av politisk prioritering av
lis- och skrivutveckling pd kommunal nivd och att arbetet bor syfta
till utveckling av kvaliteten pd undervisningen pi klassrumsnivd
samt 6kat systematiskt utvecklingsarbete pd kommunal niva. Enligt
rapporten bor insatser riktade till lirare syfta till kompetens-
utveckling och insatser mot politiker/kommunala tjinstemin vara
av karaktiren lobbyarbete f6r att 6ka prioriteringen av frigan och
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rikta sig till kommuner som inte redan satsar pd lis- och skriv-
utveckling.* Utvirderingen visar stora geografiska skillnader nir
det giller var 1 landet sprik-, lis- och skrivutvecklare finns och var
frigan dr prioriterad. Flest sprik-, lis- och skrivutvecklare finns i
Stockholms lin, Vistra Gétalands lin, Skine lin, Givleborgs lin
och Norrbottens lin. Stockholm, Sundsvall, Luleid och Malmé ir
kommuner som bedriver ett sirskilt aktivt arbete.

En aktuell statlig satsning pd lirarkompetens dr Lirarlyftet II.
Satsningen pdgir mellan 2012-2015 och syftar tll att lirare i
grundskolan, gymnasieskolan, vuxenutbildningen och motsvarande
skolformer med lirarexamen, och som undervisar 1 imnen de inte
ir behoriga 1, ska bli behoriga. Skolverket ska sirskilt ta hinsyn till
behovet av att lirare deltar i kurser 1 imnet matematik. Dirfor far
huvudminnen 1000 kronor per hégskolepoing nir lirare gir
kurser 1 matematik, medan de fir 500 kronor per hégskolepoing
nir de gdr kurser 1 andra imnen. Reformen syftar till att komma till
ritta med problemet att obehoriga arbetar som lirare 1 skolan. Frin
2015 ska endast legitimerade lirare {4 sitta betyg.

Under 2012-2014 pdgdr satsningen Forskolelyftet II. Syftet ir
att stirka forskollirares och férskolechefers kompetens och dir-
med frimja foérskolans maluppfyllelse. Bakgrunden till satsningen
ir att regeringen beddmer att forskollirare behdver 6kad kunskap
och forstirkt specialpedagogisk kompetens samt att forskolechefer
behéver okad kompetens att systematiskt och kontinuerligt
planera, f6lja upp, utvirdera och utveckla verksamheten f6r att leva
upp till skollagens och liroplanens krav. Forskollirare erbjuds
dirfor fortbildning med inriktning pa barn i behov av sirskilt stod
nir det giller spriklig, kommunikativ och matematisk utveckling.
Forskolechefer och forskollirare erbjuds fortbildning som inriktas
pd uppfoljning och utvirdering av férskolans verksamhet. Till den
tidigare satsningen Forskolelyftet (2009-2011) fanns ett sirskilt
statsbidrag kopplat, vilket inte ir fallet for Forskolelyftet II. Staten
stdr endast for utbildningskostnaderna, dvs. betalar lirositena for
kurserna.

* Utvirdering av Nationellt centrum for sprak-, lds- och skrivutveckling (Rambéll
Management, 2008).

> Utvirdering av Nationellt centrum for sprik-, lis- och skrivutveckling, s. 21. Se dven
Stockholms stads utvirdering av den lis- och spriksatsning som utbildningsférvaltningen
genomfdrde 2007-2010: Toura Hignesten, Ldrarna, eleverna och deras lisning — En lis- och
spraksatsning i Stockholms stads grundskolor (Stockholms stad, 2011).
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Skolverket driver frin augusti 2012 dven den nya satsningen
Handledning foér jimstilldhet och kunskap. Satsningen pdgir till
2014 och omfattar totalt 48,5 miljoner kronor. Bakgrunden ir de
okade skillnaderna i skolresultat mellan pojkar och flickor. Syftet ir
att utveckla en mer jimstilld undervisning genom att integrera
jamstilldhetsarbetet 1 sprikundervisningen. Malet dr att 6ka mojlig-
heten for alla elever, oavsett kén eller bakgrund, att utvecklas och
nd maélen. En del av satsningen fokuserar specifikt pi lis- och
skrivutveckling. Aktuell tematik fér denna del av satsningen ir hur
lirare kan arbeta med sprdk i alla imnen, hur de kan motivera
pojkar till mer skénlitterir lisning och vilka samtalsmetoder som
eleverna f&r mojlighet att anvinda sig av i klassrummet.® Satsningen
riktar sig till férskollirare, lirare 1 grundskola och gymnasium samt
fritidspedagoger och genomférs 1 samarbete med Nationellt
centrum for sprik-, lis- och skrivutveckling. Aven rektorer och
forskolechefer forvintas delta i viss mén. De s.k. processledarna far
utbildning och handledning av forskare och handleder sedan i sin
tur lirare och forskollirare pd sin skola eller férskola. Process-
ledarna kan bla. vara sprik-, lis- och skrivutvecklare eller
pedagogiska handledare. T juli 2012 fick Skolverket ett tilliggs-
uppdrag dir det bl.a. preciserades att en grund fér satsningen ir att
elevers sprik-, lis- och skrivutveckling har avgérande betydelse for
hur eleverna lyckas nd mélen i skolans alla imnen. ’

Statens skolinspektion

Statens skolinspektion ir statens tillsynsmyndighet pd skol-
omridet. I myndighetens uppdrag ingdr iven att bedéma
ansokningar om att driva fristdende skola. Tillsynen ir uppdelad pd
tillsyn och kvalitetsgranskning. Enligt 26 kap. §2 skollagen
(2010:800) avser tillsynen sjilvstindig granskning som har till syfte
att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav
som foljer av lagar och andra féreskrifter. I tillsynen ingdr att fatta
de beslut om 4tgirder som kan behovas for att den huvudman som
bedriver verksamheten ska ritta fel i verksamheten. Enligt 26 kap.
10 § kan Skolinspektionen om de finner brister ge huvudmannen

¢ Statens skolverk, Handledning for jamstilldhet och kunskap — dkad maluppfyllelse i skolan
(2012).

7 Se regeringens beslut om tilliggsuppdrag att genomféra insatser for att frimja jimstilldhet
inom skolvisendet (U201/7067/S).
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ett foreliggande med eller utan vite. Vid mindre brister kan endast
en anmirkning ges. Om Skolinspektionen finner mycket stora
brister kan tillstdndet att bedriva skolverksamhet dras in for fri-
stiende skolor. Kommunala skolor riskerar att tillfilligt stingas.

Skolinspektionen ska iven genomféra kvalitetsgranskningar.
Dessa ska avse kvaliteten pa utbildningen i1 férhdllande till mél och
andra riktlinjer. I propositionen om den nya skollagen anger
regeringen att det ir méiluppfyllelse som ska vara i fokus for
kvalitetsgranskningarna.®

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Specialpedagogiska skolmyndigheten ska verka for att alla barn,
elever och vuxenstuderande med funktionsnedsittning fir tillging
till en likvirdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet.
Myndighetens uppgift dr att ge specialpedagogiskt stod till personal
inom skolvisendet. I uppdraget ingdr bl.a. att ordna kompetens-
utveckling och fortbildning, sprida information till skolhuvudmin
och férildrar samt bedriva specialpedagogisk utvecklingsverk-
samhet samt att sprida forskningsresultat som ir relevanta for det
specialpedagogiska omridet. Myndigheten erbjuder st6d som kan
handla om individers lirande, pedagogers arbete eller verksamhet
och organisation. En viktig funktion ir att férskolor, skolor eller
vuxenutbildningar kan vinda sig till myndigheten for att fa
ridgivning 1 specialpedagogiska frigor. Myndigheten bidrar med
rddgivning for frimst specialpedagoger och speciallirare, men dven
for lirare, bla. gillande hur pedagogerna kan arbeta med elever
med lis- och skrivsvarigheter och dyslexi. Tanken ir att myndig-
hetens kompetens ska komplettera de specialpedagogiska resurser
som finns i kommuner eller fristiende skolor.

Myndigheten ska ocksd frimja och informera om tillgdng till
anpassade liromedel {6r barn, ungdomar och vuxna med funktions-
nedsittning och administrerar vissa statliga bidrag och stéd till
folkhégskolor, universitet och hégskolor. De utfér dven special-
pedagogiska kartliggningar och utredningar och samverkar regel-
bundet med Skolverket och Skolinspektionen.

8 Jfr 26 kap. 19 och 20 §§ skollagen (2010:800) samt Den nya skollagen for kunskap, valfribet
och trygghet (prop. 2009/10:165), s. 556.
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Litteratur och lasning i forskolan

Barns sprikutveckling borjar tidigt 1 livet. Forskning visar att barn 1
lag alder kan utveckla intresse och engagemang for sprik och
lisning och att lisutvecklingen ofta borjar redan 1 forskoledldern.
Barn fr&n olika uppvixtférhillanden fir olika mojligheter att
utveckla de férmigor som behovs f6r att senare kunna lira sig lisa.
Sociokulturell bakgrund ir enligt forskningen en av de mest
framtridande faktorerna fér den senare lisutvecklingen.” Mot
denna bakgrund ir arbetet som bedrivs inom férskolan betydelse-
fullt. Sarskilt viktigt dr forskolans arbete f6r de barn som vixer upp
1 hem dir bocker inte lises, eftersom en forskola som arbetar aktivt
med litteratur och héglisning kan ge dessa barn mer likvirda forut-
sittningar jimfort med barn som vixer upp i en miljo dir bocker
och lisning dr vanligt. I Sverige gir 83 procent av alla 1-5-8ringar i
forskola och bland 3-5-8ringarna gir nistan 95 procent av barnen i
forskola.'® Detta innebir att insatser 1 férskolan nir majoriteten av
de yngre barnen, oberoende av social bakgrund.

Den reviderade liroplanen som bérjade gilla den 1 juli 2011
innebar en férstirkning av férskolans pedagogiska uppdrag.'
Skollagen och liroplanen ir tydliga med att férskolan ir en egen
skolform. Att se forskolan som en del 1 skolvisendet har dock inte
varit sjilvklart 1 Sverige. Det var forst 1998 som férskolan fick en
egen liroplan.

I liroplanen fér férskolan framgdr att forskolan ska ligga
grunden for ett livsldngt lirande. Vidare ska forskolan stimulera
barns utveckling och lirande samt erbjuda en trygg omsorg. Enligt
de riktlinjer som anges i liroplanen ska férskollirare ansvara fér att
varje barn stimuleras och utmanas i sin sprik- och kommunika-
tionsutveckling. Enligt liroplanens mil ska varje barn utveckla
intresse for bilder, texter och olika medier samt sin férmédga att
anvinda sig av, tolka och samtala om dessa. Barnen ska iven
utveckla intresse for skriftsprik samt forstdelsen f6r symboler och
deras kommunikativa férméga. Vidare ska forskolan striva efter att
varje barn tillignar sig innebérden i begrepp, ser samband och
uppticker nya sitt att forstd sin omvirld, utvecklar nyanserat
talsprik, ordférradd och begrepp samt sin férmdga att leka med ord,

?Se bl.a. Karin Taube, Barns tidiga lisning (Norstedts akademiska férlag, 2007) och Statens
skolverk, Nya sprdket lyfter!, s. 13—14. Se dven kapitel 2.

10 Skolverkets officiella statistik fér férskolan 2012.

" Statens skolverk, Laroplan for forskolan Lpfo 98, reviderad 2010.
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beritta, uttrycka tankar, stilla frigor, argumentera och
kommunicera med andra. Férskolan ska dven striva efter att varje
barn utvecklar sin f6rméga att lyssna, reflektera och ge uttryck for
egna uppfattningar och forscker forstd andras perspektiv. Arbete
med litteratur 1 férskolan kan dirfér sigas vara ett viktigt sitt att
arbeta mot dessa mal.

Liroplanen anger inte hur férskolan ska arbeta fér att uppfylla
de mil som satts upp, utan det ir upp till férskolorna att bestimma
vilka pedagogiska metoder som ska anvindas. Det innebira att det
kan finnas stora skillnader mellan hur férskolorna arbetar med t.ex.
lisning och litteratur. Det finns férskolor dir bocker ir sillsynta
medan de flesta forskolor forefaller arbeta med hoglisning av olika
typer av litteratur anpassat till barn 1 olika &ldrar. Mdnga, men l3ngt
i frin alla, férskolor har samarbeten med folkbibliotek. Antingen
besoker forskolans barn bibliotek eller bokbussar eller s& kommer
en barnbibliotekarie regelbundet till férskolan med bécker.

Litteratur och lasning i forskoleklassen

Forskoleklassen infordes som en egen skolform 1998. Utbild-
ningen ir 1 likhet med forskolan frivillig och kommunerna ir
skyldiga att ordna avgiftsfri forskoleklass till alla sexdringar i
kommunen. Syftet med férskoleklassen ir att den ska fungera som
en 6vergdng mellan forskolan och den obligatoriska skolan. Detta
ska dven prigla innehillet i verksamheten d3 forskoleklassen ska
kombinera foérskolans och den obligatoriska skolans arbetssitt och
pedagogik. Verksamheten pdgdr oftast cirka tre timmar per dag och
nir forskoleklassen avslutas tar oftast fritidshemsverksamheten vid.

Verksamheten i forskoleklassen regleras av samma liroplan som
grundskolan och fritidshemmet.”” Det ir dock endast de forsta
delarna av liroplanen som berdr foérskoleklassen och fritids-
hemmet, dvs. delarna om skolans virdegrund och uppdrag samt de
overgripande mailen och riktlinjerna. De delar av liroplanen som
innehdller kursplaner giller inte for férskoleklassen. I de 6ver-
gripande mélen uttrycks inte nigra specifika férvintningar pd vad
eleverna ska lira sig 1 forskoleklassen, utan de ©vergripande
kunskapsmadlen 1 liroplanen rér vad eleven ska kunna nir eleven
limnar grundskolan 1 drskurs 9. Det finns dirfér inga mdl om vad

12 Statens skolverk, Laroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet 2011.
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eleverna ska ha lirt sig 1 férskoleklassen utan de specifika méilen for
vad elever ska lira sig borjar forst frdn &rskurs 1. Det dr upp till de
enskilda huvudminnen att besluta hur mycket litteratur och lisning
som ska ingd forskoleklassens verksamhet. Detta innebir med stor
sannolikhet att det finns betydande skillnader mellan olika fér-
skoleklasser vad giller arbetet med lisning och litteratur.

Litteratur och lasning i grundskolan

Grunden till barns lisinlirning liggs under de allra férsta ren 1
skolan. Barn som bérjar skolan har mycket skilda férkunskaper och
forutsittningar for att lira sig lisa och vissa har kommit ldngt i sin
lisutveckling redan vid skolstarten. Vikten av att liraren noga foljer
alla elevers lisutveckling redan frin skolstarten poingteras inom
forskningen.

Den nya liroplanen foér grundskolan samt en ny betygsskala
med fler betygssteg inférdes hésten 2011. Betyg kommer ocks3 att
inforas 1 &rskurs 6 hosten 2012. Betygsskalan dr sexgradig, frin A
till F, med fem godkinda och ett icke godkint betygssteg. Vad
giller kraven pd kunskaper for att vara godkind i de olika ars-
kurserna dr méilen formulerade annorlunda men hiller samma niv3
som 1 tidigare liroplaner. Skolverket har utvecklat kursplaner och
olika former av stddmaterial for att underlitta lirarnas arbete med
bedémning och betygsittning enligt den nya betygsskalan.

Enligt liroplanen ska undervisningen 1 dmnet svenska bl.a.
stimulera elevernas intresse for att lisa och skriva. Vidare ska
eleverna moéta samt f8 kunskap om skénlitteratur frin olika tider
och skilda delar av virlden. Sammanlagt ska en elev under sin
grundskoletid ha list svenska eller svenska som andrasprik minst
1490 timmar. Hur dessa foérdelas under elevens skoltid dr upp till
de enskilda skolorna. Skolan har siledes mojlighet att undervisa
mer eller mindre svenska vissa drskurser.

Nir en elev limnar drskurs 3 ska eleven kunna lisa bekanta och
elevnira texter med flyt genom att anvinda sig av lisstrategier for
att forstd och tolka texter samt for att anpassa lisningen efter
textens form och innehill. Eleven ska iven uppvisa grundliggande
lisforstielse.

I slutet av &rskurs 6 ska eleven, for att 8 betyg E (det ligsta
betyget for godtagbara kunskaper), med flyt kunna lisa skon-
litteratur och sakprosatexter for barn och ungdomar pd ett i
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huvudsak fungerande sitt samt uppvisa grundliggande lisforstiel-
se. Vidare ska eleven, utifrin egna erfarenheter, kunna tolka och
fora enkla och till viss del underbyggda resonemang om tydligt
framtridande budskap 1 olika verk samt pd ett enkelt sitt beskriva
sin upplevelse av lisningen.

Samma krav som finns i drskurs 6 om lisforstdelse finns 1 rs-
kurs 9 for sakprosa och skonlitteratur. I drskurs 9 ska eleven dven
till viss del kunna beskriva hur verket har piverkats av det
historiska och kulturella sammanhang det tillkommit i.

I den nya liroplanen ir det fortydligat att litteratur inte endast
ir foremdl for sprikstudier. I kursplanerna f6r de naturveten-
skapliga dmnena (biologi, fysik och kemi) och i de sambhills-
vetenskapliga dmnena (geografi, historia, religionskunskap och
samhillskunskap) ingdr skonlitteraturen som ett centralt innehdll i
kursplanerna. Eleverna ska i dessa imnen ta del av skonlitteratur
som handlar om relationen mellan minniska och natur (de
naturvetenskapliga imnena) alternativt skildringar av livet forr och
nu (de samhillsvetenskapliga imnena).

Litteratur och ldsning i gymnasieskolan

Hostterminen 2011 bérjade de forsta eleverna 1 en reformerad
gymnasieskola. Reformen innebir genomgripande férindringar,
bl.a. har nya dmnesplaner och en ny liroplan fér gymnasieskolan
inforts. Reformeringen av gymnasieskolan har sin bakgrund 1 att
ménga elever hoppade av eller avslutade gymnasiet utan att ha ndtt
mélen. Ett annat skil till reformen var att mojligheten att inritta
lokalt utformade program och kurser innebar att gymnasieskolan
blivit alltfor diversifierad och sviroverskidlig. Utbildningsutbudet i
den nya gymnasieskolan ska alltid vara kvalitetssikrat och nation-
ellt beslutat. Den nya gymnasieskolan innehéller 18 program med
60 inriktningar jimfért med tidigare 17 program respektive 35
inriktningar. Okningen av program och inriktningar ska ses i rela-
tion till att mojligheterna att erbjuda specialutformade program,
lokala inriktningar och kurser samt utbildningar (i fristiende
skolor) som motsvarar nationella program till art och nivd har
tagits bort.

En betydande forindring av gymnasieskolan ir att skillnaderna
mellan yrkesprogram och hdogskoleforberedande program blir
tydligare. De hogskoleforberedande programmen ska ge grund-
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liggande hogskolebehorighet. Aven pi de yrkesforberedande
programmen ska eleverna beredas mojlighet att uppni grund-
liggande hogskolebehorighet, men alla elever behover inte ha det
som mal. Bland de évergripande mélen i liroplanen finns mélet att
varje elev som avslutat ett gymnasieprogram kan anvinda bok- och
bibliotekskunskap och modern teknik som ett verktyg for kun-
skapssokande, kommunikation, skapande och lirande.”

Gymnasiegemensamma imnen ir imnen som alla gymnasie-
elever liser. De gymnasiegemensamma imnena varierar dock i
omfattning mellan de olika programmen. I den nya gymnasieskolan
finns nio gymnasiegemensamma imnen. Bland dessa dmnen finns
svenska och svenska som andrasprik. Varje program innehiller
ocks? ett antal programgemensamma dmnen, programf{érdjupning,
inriktningskurser och individuellt val. T beskrivningen av imnet
svenska framgdr att syftet med dmnet bl.a. 4r att eleverna utvecklar
sin formdga att kommunicera 1 tal och skrift samt att lisa och
arbeta med texter, bdde skonlitteratur och andra typer av texter.

Samtliga nationella program ir tredriga och omfattar 2 500
gymnasiepoing. De yrkesforberedande programmen ska innehilla
minst 100 poing svenska eller svenska som andrasprik och de
hégskoleférberedande programmen ska inneh&lla minst 300 poing
svenska (kurserna Svenska 1, 2 och 3) eller svenska som andra-
sprik. Godkinda betyg i svenska eller svenska som andrasprik i
denna omfattning krivs for att fi gymnasieexamen. P3 vissa
gymnasieskolor finns det dven mojlighet att lisa ytterligare 100
poing vardera i imnena litteratur, retorik och skrivande.

For att £ betyget E i svenska pd yrkesprogrammen ska eleven,
iforberedda samtal och diskussioner, muntligt férmedla egna
tankar och 3sikter samt genomfoéra muntlig framstillning infér en
grupp. Detta ska eleven gora med viss sikerhet. Eleven ska dven
kunna skriva argumenterande text och andra typer av texter, som ir
sammanhingande och begripliga samt till viss del anpassade till
syfte, mottagare och kommunikationssituation. Eleven ska i
huvudsak kunna f6lja skriftsprdkets normer for sprikriktighet. Vad
giller lisning ska eleven kunna lisa, reflektera 6ver och gora enkla
sammanfattningar av texter samt skriva egna texter som anknyter
till det lista. Eleven ska dven oversiktligt dterge innehdllet 1 nigra
centrala svenska och internationella skonlitterira verk och annat

13 Statens skolverk, Laroplan, examensmal och gymnasiegemensamma dmnen for gymnasieskola
2011.
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berittande. Dessutom ska eleven oversiktligt kunna redogéra for
nigra samband mellan olika verk genom att ge exempel pd gemen-
samma teman och motiv. Eleven ska dven terge nigon iakttagelse
och formulera egna tankar med utgdngspunkt i berittandet.

For att f8 betyget E 1 svenska 1, 2 och 3 pi de hogskole-
forberedande programmen, vilket dr nédvindigt for grundliggande
hogskolebehorighet, krivs férutom det ovan nimnda att eleven
med viss sikerhet kan samla, sovra och sammanstilla stora mingder
information frén olika killor och med utgdngspunkt frin detta
skriva texter av vetenskaplig karaktir och andra texter. Texterna
ska vara sammanhingande och ha tydligt urskiljbar disposition.
Texterna ska dessutom till viss del vara anpassade till syfte,
mottagare och kommunikationssituation. Eleven ska virdera och
granska killor kritiskt, tillimpa regler for citat- och referatteknik
samt i huvudsak folja skriftsprikets normer foér sprikriktighet.
Spraket ska vara varierat och inneh8lla goda formuleringar.

Eleven ska dven goéra en fordjupad, textnira litterir analys av ett
tema, en genre eller ett forfattarskap. I analysen ska eleven med viss
sikerhet anvinda litteraturvetenskapliga begrepp och verktyg samt
ge stdd for sin tolkning genom beligg frin texterna. Vidare ska
eleven kunna 6versiktligt redogéra foér ndgra aspekter av det
svenska sprikets sliktskapsforhillanden och historiska utveckling.

3.2 Undervisningsmetoder och praktiker

Forskolans, grundskolans och gymnasieskolans pedagogiska arbete
kring lisning och litteratur ir av avgérande betydelse for att barn
och unga ska bli goda lisare. I de foljande avsnitten beskrivs
metoder for arbetet med litteratur och lisinlirning 1 de olika
skolformerna. Naturligtvis ser metoderna olika ut beroende pi
vilken &ldersgrupp insatserna riktas till. Metoderna och det
praktiska arbetet uppvisar dven en stor variation mellan olika
forskolor och mellan olika grund- och gymnasieskolor.

Metoder och praktiker i férskolan

I forskolan handlar arbetet med lisning och litteratur till stor del
om att introducera barnen fér bocker, berittelser och bokstiver.
Forskningen visar att det ir viktigt f6r barns lisutveckling att de far
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bekanta sig med sprik, litteratur och bokstiver pé ett lustfylle sitt
redan innan de bérjar skolan. Under férskoledren sker en snabb
utveckling p& det kognitiva omrddet hos barn och hoglisning,
spriklekar, rim och ramsor hjilper barn att bygga upp en spriklig
medvetenhet vilket underlittar den fortsatta lisutvecklingen 1
skolan. Barn som innan de bérjar skolan har god kunskap om
sprakljuden och bokstiverna och ir fonologiskt medvetna har stora
mojligheter till en god lisutveckling. Forutom fonologisk
medvetenhet samverkar andra mer generella sprikliga férmégor
tydligt med en fortsatt lis- och skrivutveckling, t.ex. stort
ordforrdd, formaga att terge satser och berittelser samt att vara en
aktiv samtalspartner. Denna typ av generella sprikformégor
korrelerar ofta med fonologisk medvetenhet."

Barn har olika férutsittningar att méta skolans krav pd att lira
sig lisa, bl.a. genom att deras ordférrdd skiljer sig mycket dt. En
amerikansk undersékning visar stora differenser 1 tredringars
ordforrdd dir barn till forildrar med 18g utbildning hade ett aktivt
ordforrdd som var en tredjedel s& stort som de med hoégutbildade
forildrar. Undersokningen visade dven att barn till hégutbildade 1
hemmiljén exponerades for cirka 30 miljoner ord under sina férsta
levnadsdr och barn till ligutbildade for cirka 10 miljoner ord.
Omfanget pd barns ordférrdd ir enligt ett flertal forskare en av de
bista indikatorerna pd barnens senare lisutveckling. Enligt
amerikansk forskning kan tjugo procent av skillnaderna 1 lis-
féormaga forklaras av hur omfattande barns aktiva ordforrdd var
fore skolstarten och dven barns passiva ordférrdd har viss betydelse
for den senare lisfirdigheten.”

Inom foérskolan anvinds olika sitt fér de yngsta férskolebarnen
att tilligna sig sprik, bl.a. genom litteratur, berittande, drama, bild,
rim, ramsor, dans, motorikévningar, sing och musik. En vanlig
metod f6r undervisning 1 sprikutveckling 1 férskolan och férskole-
klassen ir den s.k. Bornholmsmetoden. Det finns dock inga upp-
gifter om hur minga férskolor som arbetar aktivt med metoden.
Bornholmsmetoden bygger pd forskning av professor Ingvar
Lundberg och ir ett program for att stimulera och utveckla barns
sprakliga medvetenhet. Metoden ir upplagd for att vicka barns
nyfikenhet och glidje infor spriket. Spriklekar enligt Bornholms-

'* Caroline Liberg, Hur barn lir sig lisa och skriva (Studentlitteratur, 2006), s. 22, och Taube,
Barns tidiga lasning, s. 21-24 och 130-132.
'3 Taube, Barns tidiga lisning, s. 18-19.
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modellen syftar till att frimja lisutvecklingen, bl.a. genom att trina
formigan att kinna igen ord och stava samt goéra férskolebarn
uppmirksamma pd sprikljud.'® Bornholmsmodellen fick stort
genomslag 1 Sverige pd 1990-talet.

Enligt Skolinspektionens granskningar dr hoglisning vanligt
forekommande pd de svenska férskolorna. Hoglisning ger mojlig-
heter for barn att utveckla sitt ordférrdd, foérstd hur ord och
berittelser ir uppbyggda och skrivet sprik ir konstruerat med
lingre mer komplicerade satsbyggnader. Barn som det lises for
stimuleras dven till att utveckla lust och intresse for litteratur och
att sjilva lisa samt fir 6kad mojlighet att utveckla sitt sprdk och
sprikliga sjilviortroende. De granskade forskolorna anvinde ofta
s.k. sagopdsar som de l&nat frin biblioteken, men pd mycket olika
sitt. Enligt Skolinspektionen ir en vanlig beskrivning av hur
férskolorna anvinder lisning att det frimst sker i samlingar och att
det ir sillsynt att en forskollirare sitter och liser tillsammans med
t.ex. ett eller tvd barn. Det dr dven vanligt att férskolorna arbetar
med barnens forstielse av bokstiver. Aven besok pi bokbussar och
bibliotek idr vanligt férekommande for att bidra till sprakutveck-
lingen.

Skolinspektionen har 1 ett par kvalitetsgranskningar de senaste
dren konstaterat att foérskolan bor utveckla sitt arbete med bl.a.
lisning och litteratur. Skolinspektionen genomférde t.ex. 2012 en
kvalitetsgranskning om férskolans arbete med det férstirkta peda-
gogiska uppdraget. De utvecklingsomrdden som Skolinspektionen
noterade var bl.a. behov av 6kat fokus pd lirandeuppdraget samt att
personalens forhillningssitt, kunskap och medvetenhet i for-
hillande till uppdraget behdver utvecklas pd mdinga férskolor.
Enligt Skolinspektionen sig de granskade forskolorna sitt arbete
med sprikutveckling som visentligt, men de hade i minga fall inte
klargjort vad de ville dstadkomma. Enligt Skolinspektionen har
personalen pd de undersékta férskolorna t.ex. inte funderat 6ver
vad det skulle kunna tillféra att samtala med enskilda barn om
bécker.

Skolinspektionen menade att pd en del forskolor hade personal-
en ett medvetet forhdllningssitt till valet av bécker och hur de
placerade dem, men att minga verkade ha ett oreflekterat sitt att
hantera barnlitteraturen. De sig litteraturen “mera som ett tids-

' Ingvar Lundberg, Bornholmsmodellen: Vigen till lisning — Spriklekar i forskoleklass (Natur
& Kultur, 2007) samt Taube, Barns tidiga ldsning, s. 130.
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férdriv dn en lirandemgjlighet”. Skolinspektionen betonar att fér-
skolans mal att utveckla barnens sprdk ocksd innebir att ge dem
mojlighet att lyssna till héglisning, 1 grupp eller enskilt. De menar
vidare att nir forskolepersonalen inte arbetar for att vicka barns
intresse for lisning gdr de miste om mojligheter att utveckla barn-
ens ordfoérrdd och begrepp samt att ge dem chansen att reflektera
och ge uttryck f6r egna uppfattningar.”

Aven i en kvalitetsgranskning gjord av Skolinspektionen 2011
framgdr att en del av de granskade forskolorna inte klarar sitt
pedagogiska uppdrag fullt ut. I en fjirdedel av férskolorna radde ett
for ensidigt fokus pd omsorg och fostran. I de flesta férskolor
fanns dock en medvetenhet om liroplanens pedagogiska innehill.
I en majoritet av forskolorna férekom héglisning och boksamtal
regelbundet.” I Skolinspektionens rapport 2011 framhélls att en
forklaring till att flera av foérskolorna inte klarar sitt pedagogiska
uppdrag ligger 1 férskolornas historia. Forfattarna menar att for-
skolornas ursprungliga roll bidrog till utvecklingen av en stark
omsorgskultur som 1 alltfor hog utstrickning lever kvar, dvs. en
kultur dir barnens vilbefinnande ensidigt sitts i fokus.

Metoder och praktiker i skolan

For barns lisutveckling ir skolans undervisning naturligtvis
avgorande. I Sverige ir det upp till den enskilde liraren att vilja
metodik fér undervisning i lisning och skrivning enligt principen
om den pedagogiska friheten. Det ir dven liraren som viljer vilka
litterira verk eleverna far ta del av och vilka liromedel som anvinds
1 undervisningen. Detta ir en f6ljd av att liroplanen inte anger hur
eleverna ska ni de uppsatta kunskapskraven. Lirarna ska planera,
genomféra och utvirdera undervisningen utifrdn kursplanernas

7 Statens skolinspektion, Forskola, fore skola — lirande och birande: Kuvalitetsgransknings-
rapport om forskolans arbete med det forstirkta pedagogiska uppdraget, rapport nr 2012:7.
Totalt omfattar urvalet 42 férskolor. Fjorton ligeskommuner valdes genom ett statistiskt
baserat urval. Inom varje kommun valdes sedan tre férskolor, tvi med kommunen som
huvudman och en enskilt driven/fristiende férskola.

'8 Statens skolinspektion, Férskolans pedagogiska uppdrag, rapport 2011:10. Urvalet i
granskningen ir inte representativt fér Sveriges férskolor utan bygger p3 f6ljande kriterier:
(1) forskolor hos huvudmin som inte ir féremdl fér regelbunden tillsyn eller annat
kvalitetsgranskningsprojekt 2010, (2) 3&tta slumpmissigt utvalda kommuner fdrdelade
geografiskt efter deltagande inspektionsavdelningar, (3) inom kommunerna slumpmissigt
urval av férskolor med tv4 eller fler avdelningar.

82



SOU 2012:65 Litteratur i skolan

kunskapskrav, vilket Skolverket framhéller stiller stora krav pd
imnesdidaktisk kompetens."

Undervisningsmetoder kan skilja sig 8t frdn en lirare till en
annan, mellan olika lirarlag samt mellan olika skolor och peda-
gogiska inriktningar. Det finns ingen heltickande information om
metodval bland lirare men generellt visar forskning att det anvinds
ett flertal olika metoder for undervisning i lisning och skrivning
och att manga lirare anvinder sig av en blandning av olika metoder.
Det har ocksd pipekats att det ir 6nskvirt att pedagogerna
behirskar och har kunskap om olika metoder f6r lisundervisning i
de tidiga skoldren si att de kan vilja arbetssitt efter situation och
barnets individuella behov.

Hur barn bist lir sig lisa och utvecklar en god lisforstdelse
rider det delvis skilda uppfattningar om inom forskningen. Lisning
ir en komplex aktivitet och forskare har lagt fram olika teorier om
metoder for lisutveckling. Avkodning och lisforstdelse dr tvd
centrala begrepp inom forskningsfiltet. Fonologisk avkodning
innebir att barnet kan identifiera eller kinna igen skrivna ord och
forstdelse ir resultatet av tolkningen av sprkliga meddelanden. For
att lira sig ldsa dr forskarna numera relativt ense om att den fono-
logiska ordavkodningen maiste fungera automatiskt och att det
finns ett samband mellan fonologisk medvetenhet och lisning.”
Nir ordigenkinningen sker snabbt och utan misstag talar forskarna
om automatiserad lisning eller direktlisning och det ir i detta
sammanhang man ibland talar om att “knicka liskoden”.*' God
lisfirdighet innebir att sdvil avkodning som forstielse fungerar vil.
Utveckling av férmigan att {6rstd samband mellan sprikljud och
bokstav betonas framférallt tidigt 1 lisutvecklingen.

Olika typer av lisdidaktik har under skilda tidsperioder varit
tongivande inom den svenska skolan. De olika liroplanerna
terspeglar ocksd delvis forindringarna 1 synen pd vilka under-
visningsmetoder som ir limpliga. Forskningen kan pi en &ver-
gripande, nigot generaliserande niv4, delas in i tvd huvudperspektiv.
Det forsta perspektivet har individen i centrum och kan kallas

'” Statens skolverk, Vad hinder med lisningen? En kunskapsiversikt om lisundervisningen i
Sverige 1995-2007, rapport nr 302 (2007), s. 131.

? Ingvar Lundberg menar att lisningen kan sigas ha fem dimensioner, vilka ir: fonologisk
medvetenhet, ordavkodning, flyt i lisningen, lisférstielse och lisintresse. Se bla. Ingvar
Lundberg & Katarina Herrlin, God ldsutveckling: Kartliggning och évningar (Natur &
Kultur, 2009).

2! Statens skolverk, Vad hinder med lisningen?, s. 49.
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intra-individuellt. Det handlar till stor del om fonologiska aspekter
pd lisinlirning, som fonologisk medvetenhet, och fokuserar pi
biologiska och neurologiska orsaker. Det andra huvudperspektivet
kan kallas inter-individuellt och fokuserar pa hur lisande lirs in och
utvecklas 1 den kultur och i1 det samhille man lever 1, vilka
funktioner lisning har och hur det anvinds i olika situationer.”

Det finns ett flertal olika didaktiska metoder som anvinds vid
undervisning 1 lisning i de svenska skolorna. Tvd huvudinriktningar
kan sigas vara den s.k. LTG-metoden och den sk. Witting-
metoden. LTG-metoden betonar innehdll och férstdelse och dess
utvecklade version dr 1 huvudsak interaktiv. Wittingmetoden
betonar vikten av ljudning och automatiserad avkodningsférmaga.
Utdver dessa finns ett flertal andra metoder. Det finns dven olika
typer av s.k. balanserade program, dvs. program som balanserar ett
funktionellt och ett formaliserat arbetssitt for lis- och skriv-
utveckling. Tanken ir att det som ska liras ut ska upplevas som
meningsfullt av eleverna och syftet dr att programmen ska utmana
pd lagom nivd och trina moment som utgor hinder for fortsatt lis-
och skrivutveckling.

Under 2000-talet genomférdes det s.k. Konsensusprojektet som
bestod av 24 forskare under ledning av Mats Myrberg. Syftet var att
belysa sidant som svenska forskare var eniga om nir det giller lis-
och skrivsvrigheter och lis- och skrivinlirning. Forskarna ansig
att f6r majoriteten av eleverna dr valet av inlirningsmetod inte
avgorande. Det framhills att de ginger forskare har férsokt gora
jimforelser mellan lis- och skrivmetoder som ir t.ex. helords- eller
fonologiskt inriktade, har de funnit relativt sm& skillnader och att
de faktiska lis- och skrivinlirningsmetoderna inte gor ndgon stdrre
skillnad.” S3i linge lismetodiken vid den tidiga lisinlirningen
innehéller direkt undervisning 1 hur bokstiverna kopplas till ljuden
och ger ménga tillfillen till egen lustfylld lisning leder metodolog-
iska skillnader inte till ndgra storre skillnader i lisprestationer.”
Vidare framhills att de viktigaste faktorerna fér framgdngsrik lis-
och skrivinlirning ir hég kompetens hos lirarna och strukturerad
undervisning. Forskarna menar iven att elever som behéver extra
stdd miste i det snarast mojligt. De konstaterar att barnen méste

22 Statens skolverk, Nya sprdket lyfter!, s. 12.

» Mats Myrberg, red., Att skapa konsensus om skolans insatser fér att motverka lis- och
skrivsvdrigheter (Stockholms universitet, 2003), s. 43.

** Taube, Barns tidiga lisning.
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fa strategier for hur de ska angripa okinda texter, dra slutsatser av
en text och bli uppmirksamma pd om de inte forstir. Enligt
Konsensusprojektet ir ett centralt problem att lirare inte tar tag i
lis- och skrivsvarigheter tillrickligt snabbt.*

Sarskilt om lasforstaelsestrategier och strukturerade textsamtal

I Lis- och skrivkommitténs slutbetinkande frin 1997 betonas
vikten av att lis- och skrivinlirningen inte bor betraktas som
avslutad efter de forsta skoldren. Nir barnen har “knickt koden”
handlar det om att utveckla lisningen och lisforstielsen. Utodver
undervisning 1 grundliggande lisinlirning finns flera metoder och
forhdllningssitt f6r undervisning i vidareutvecklad lisforstielse.
Inom aktuell lisforskning anses det vara betydelsefullt for
elevernas utveckling att de dven fir direkt undervisning i1 lis-
forstdelsestrategier. Det handlar om att ge eleverna verktyg for att
kunna utveckla sin lisforstielse under hela skoltiden.

Forskning om lisforstielsestrategier har visat att riktad under-
visning i lisforstielse har positiva effekter pd elevernas forstdelse av
vad de liser, deras f6rmdga att samtala om vad de list och férmigan
att minnas vad de list. Forskarna menar mot denna bakgrund att
det inte ir tillrickligt att eleverna endast liser pd egen hand, utan
att barn behover stod 1 lisforstdelsetriningen. Forskningen visar att
barns forstielse av innehdllet i en text okar efter samtal om den
tillsammans med lirare och klasskamrater.”® Barn lir sig ocksd en
storre andel ord om liraren kommenterar och stiller frigor m.m.
fore eller efter lisandet. For att utveckla ett rikt ordférrdd och god
lisformaga dr det ocksd viktigt att elever far ta del av olika typer av
texter, sivil skon- som facklitteratur med lagom svirighetsgrad.
Det handlar om att skapa ett mer analytiskt férhdllningssitt till
lisprocessen dir eleverna tolkar och reflekterar &ver texten.
Forskaren Anna-Lena Gustavsson Eriksson framhiller t.ex. att en

3 Myrberg, Att skapa konsensus om skolans insatser och Hasse Hedstrom, L som i ldsa, M som
i metod — om ldsinlirning i forskoleklass och skola (Lirarférbundets forlag, 2009), s. 13 och
101.

% Se bl.a. Taube, Barns tidiga lisning, s. 70-72. Viss forskning har gjorts om hur effektiv
undervisning i lisf6rstdelsestrategier ir. Den sammanfattande amerikanska rapporten Report
of the National Reading Panel: Teaching children to read — An Evidence-Based Assessment of
the Scientific Research Literature on Reading and its Implications for Reading Instruction
(National Institute of Child Health and Human Decelopment, 2000), visar t.ex. att ett antal
olika lisférstielsemetoder var effektiva.
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tydlig och vilstrukturerad undervisning om bearbetande strategier
ir grunden for god lis- och skrivutveckling och stiller krav pd
vilutbildade och kompetenta lirare.”’”

Det finns olika metoder for att lira ut lisforstdelsestrategier.
Samtliga bygger p8 att liraren synliggor olika strategier f6r eleverna
som kan anvindas vid lisning av sdvil skon- som facklitteratur.
Undervisningen bygger pd aktiv lisning. De huvudstrategier som
anvinds dr att stilla frigor, reda ut brist pd forstdelse samt
sammanfatta och férutsiga. Reciprocal Training (RT) ér en vigledd
diskussionsmetod som innebir att liraren fungerar som forebild
och visar sina egna strategier vid lisning, varefter eleverna vixlar
rollen som ledare av samtalet. Det grundliggande ir att gora
eleverna medvetna om huruvida de har f6rstdtt det lista och tanken
ir att de ska kunna anvinda strategierna vid sin egen lisning.

Ytterligare en typ av metod for okad lisforstielse kallas
Transactional Strategies Instructions (TSI). Metoden bygger pi
samma huvudstrategier som RT, men ir mer dynamisk i dialogen
mellan lirare och elev. Grundliggande fér denna metod ir att
arbetet helst dger rum 1 mindre grupper dir liraren och eleverna
liser texter och anvinder sig av forstdelsestrategier tillsammans.
Liraren samtalar med eleverna och motiverar dem att utveckla sina
kommentarer och forstdelse av det lista. Det innebir att eleverna
sjilvstindigt fir anvinda de forstdelsestrategier som goda lisare
anvinder. Eleverna uppmuntras att reflektera, vara aktiva och sjilva
avgora hur de ska gd till viga for att forstd en text. Dessa tillviga-
gingssitt skiljer sig frdn mer traditionell undervisning dir liraren
stiller frigor, eleverna svarar och lirarna virderar elevens svar.”

Strukturerade litteratursamtal av olika slag har blivit vanligare 1
skolan men ir, totalt sett, ind3 relativt sillsynt férekommande.
Den engelske litteraturpedagogen Aidan Chambers har t.ex. ut-
format en modell {6r samtalsmetodik fér strukturerade litteratur-
samtal som i 6kad omfattning anvinds i svenska skolor. Chambers
menar att det gemensamma samtalet kan fordjupa textférstielsen
och att liraren/samtalsledaren kan hjilpa deltagarna genom att peka
pd monster och kopplingar 1 texten. Chambers anvinder ett flertal
olika begrepp i sin samtalsmetodik som han menar kan utveckla

¥ Anna-Lena Gustavsson FEriksson, ”Lis- och skrivstrategier”, i Kjell Granstéom, red.,
Forskning om lirarens arbete i klassrummet (Myndigheten for skolutveckling, 2007), s. 226.

28 Se bl.a. Barbro Westlund, Att undervisa i lisforstdelse (Natur & Kultur, 2009) och Taube,
Barns tidiga lisning, s. 73-75.

86



SOU 2012:65 Litteratur i skolan

diskussionen samtidigt som han avrdder frin traditionella frigor
som ”vad handlade boken om?”. Chambers féresprdkar smi
grupper for litteratursamtal.

I en avhandling frin 2011 analyserar Michael Tengberg anvind-
ningen av boksamtal som metod i svenska skolor i &rskurs 7-9.”
Enligt Tengberg uppger eleverna ofta att de fir en djupare och
bittre forstielse f6r de texter som de diskuterar med sina klass-
kamrater och lirare. Samtidigt konstaterar han att boksamtalen
stiller stora krav pi lirarnas kompetens att leda samtalen. De
behover, for att nd 6nskade resultat, vara strukturerade si att
eleverna har mojlighet att nd insikter sjilva och det dr svira
avvigningar som lirarna behéver gora for att fora samtalet fram3.

Ytterligare en metod for dkad lisforstdelse genom stukturerade
textsamtal kallas Questioning the Author. Forskaren Monica
Reichenberg har genomfért studier for att £ elever i gymnasiet att
lisa mer aktivt med metoden Questioning the Author vilken gér ut
pd att fa eleverna att mer aktivt bearbeta en text. Hon menar att
strukturerade textsamtal dr ett sdtt att hjilpa eleverna att skapa
strukturer som gor att de littare kan forstd det lista och dven skriva
olika typer av texter. Monica Reichenberg menar dven att sidana
arbetssitt bor fa mer tid och stérre utrymme i irskurs 4-9.%°

Utvardering av lasundervisningen i skolan

Skolverket och Skolinspektionen har 1 olika granskningar och
utvirderingar visat pd en rad omrdden som ror lisinlirning och
litteraturundervisning som bér férbittras 1 skolan. Enligt Skol-
verkets sammanstillningar visar forskningen t.ex. att lirare ofta
saknar kunskaper om aktuell barn- och ungdomslitteratur och
skonlitteratur f6r vuxna. Skolverkets samlade bild ir ocksd att
undervisningen 1 stor utstrickning baseras pd individuellt arbete
och att elevers skonlitterira lisning dr individuella projekt dir
eleverna sillan utmanas av lisningen. Inte sillan saknas utbildning
och kompetensutveckling for lirarna sdvil gillande aktuell barn-
och ungdomslitteratur som litteraturdidaktiska férh&llningssitt.

» Michael Tengberg, Samtalets majligheter: Om litteratursamtal och litteraturreception i skolan
(Symposion, 2011).
% Monica Reichenberg, Att lisa mellan och bortom raderna (Studentlitteratur, 2006).
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Nir det giller utvirdering av metoder fér grundliggande lis-
undervisning 1 de tidiga &ldrarna och lisutveckling i de senare
ildrarna konstaterade Skolverket i kunskapsoversikten Vad hinder
med ldsningens att det finns mdnga vita flickar inom lisforsknings-
omridet. Skolverkets kunskapsoversikt omfattar 34 undersok-
ningar om lis- och skrivundervisning 1 Sverige under dren 1995-
2007. Kunskapsoversikten ger inte svar pd frigor om hur under-
visningen 1 lisning och skrivning genomférs 1 Sverige som helhet.
Det ir dirfor inte i detalj kint hur grundskolans lis- och skriv-
undervisning utformas i svenska och svenska som andrasprdk. De
flesta av de granskade undersékningarna ir mindre, kvalitativa
studier, men Skolverket menar att trots att det huvudsakligen ir
mindre studier kan monster urskiljas 1 den bild som ges.

Enligt Skolverkets rapport ir lisningen i skolan i hog grad
inriktad pd formell firdighetstrining. Vidare ir de texter eleverna
moter ofta lirobdcker, uppgifter 1 dvningsbocker eller uppgifts-
material som liraren har producerat. Samtal om texternas innehall
och elevernas tolkningar och erfarenheter relaterade till lisningen
ir inte lika vanligt férekommande.” T den tidiga lisutvecklingen
anvinds vanligen lisebdcker. En annan iakttagelse Skolverket gor ir
att ansvaret for lisinlirning ofta overldts till eleverna och till
forildrarna. Sirskilt under de tidigare skoldren idr ansvaret for
elevernas lirande lagt pd forildrarna. Detta innebir att hemmiljon
far stort genomslag 1 elevernas resultat.

Skolverket konstaterar i rapporten att skolans insatser for att
frimja elevers sprik-, lis- och skrivutveckling var mer omfattande
under skolans tidigare Aarskurser in under senare Aarskurser.
I flertalet skolor arbetade man dven aktivt med att stimulera barns
sprikliga medvetenhet redan i férskoleklassen. I samtliga kommun-
er fanns ocksd centrala beslut om att anvinda diagnosmaterial for
att bedoma elevernas lisférméga, resultat som dokumenterades i
utvecklingsplaner och for att anvindas for dtgirder pd individniva.

Under mellandren (fr8n cirka 10 &r) utgdrs elevernas skon-
litterira lisning frimst av lirarnas hoglisning eller binkboks-
lisning. Lisningen betraktas 1 hég grad som en firdighetstrining,
vilket innebir att det lista mycket sillan diskuteras i samband med
undervisningen 1 svenska eller 1 andra dmnen. Undersokningen
tyder pd att lirarna ofta saknar kunskap om aktuell barnlitteratur

’! Statens skolverk, Vad hinder med lisningen?.

88



SOU 2012:65 Litteratur i skolan

och att kompetensen ofta finns hos bibliotekarier utanfér skolan.
De skonlitterira bockerna som eleverna liser viljs snarast pd
grundval av tillgdng 4n efter didaktiska avvigningar.

Gillande de hogre drskurserna (hogstadium och gymnasium) ir
undervisningen 1 hoég grad firdighetsinriktad. Under de senare
skoldren introduceras ofta skénlitteraturen av liraren i skolan och
eleverna férvintas lisa bockerna som hemuppgift, vilket Skolverket
anger att svagt lismotiverade elever sillan goér. Forskning visar
ocksd att “matchningen” mellan bécker och elever ofta misslyckas,
dvs. att eleverna inte uppskattar den bok de ska lisa. Enligt
Skolverket visar forskningen att lirare 6verlag ofta saknar kunskap-
er om aktuell barn- och ungdomslitteratur och skonlitteratur for
vuxna. Lirarna saknar i stor utstrickning ocksi relevant fort-
bildning och tillfille att i lirarlaget diskutera och férdjupa sig i
imnesdidaktiska frigor som ror detta.”

I en kvalitetsgranskning av lisprocessen i svenska och natur-
orienterande dmnen i drskurserna 4-6 som Skolinspektionen gjorde
2010, framgdr bl.a. att eleverna pd mellanstadiet ofta har en bink-
bok som de valt sjilva men att arbetet med férstielsen av bink-
bockerna ofta inte sker strukturerat tillsammans med lirarna, utan
mer informellt med kamrater pd raster och fritid. I Skolinspek-
tionens granskning framgdr ocksd att det finns generella brister 1
hur lirarna arbetar med bearbetning och kommunikation kring
texter inom svenskundervisningen.

Enligt Skolinspektionen bor bearbetning av texter innefatta
bide textens innehdll och struktur. T bearbetningen av innehillet
ska utrymme ges att sammanfatta, identifiera budskapet, jimfora
texten med andra texter, generalisera, forutse hindelseférloppet
och virdera texten. I arbetet med att forstd textens struktur ska
eleven fi kunskap om textens syfte, stil och mottagare. Av
granskningen framgick att eleverna fir mota olika texter men att
kunskapen om olika texttyper dr ytlig. Skolorna i granskningen
arbetade mer med texternas innehdll in form. Oftast fick eleverna
svara pd olika frigor i relation till texten utifrn ett sirskilt
liromedel. Eleverna fick dock i mindre utstrickning trining i att
tolka, kritiskt granska och virdera texter.

I kvalitetsgranskningen framgdr det dven att mdinga skolor
brister vad giller att 13ta eleven méta olika typer av texter inom de

%2 Statens skolverk, Vad hinder med lisningen?, s. 114-116.
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naturvetenskapliga dmnena. I flera av de skolor som Skolinspek-
tionen granskat bygger undervisningen inom de naturvetenskapliga
imnena framforallt pd experiment och eleverna méter knappt ndgra
texter alls. I andra skolor méter eleverna frimst texter 1 form av
introduktions- och faktatexter.”

3.3 Lararutbildningen

Av OECD:s analys av PISA-undersékningen framgdr att den
viktigaste faktorn for att utveckla elevers lisning ir lirarna (se
kapitel 2). Riksdagen fattade beslut om en reformerad
lirarutbildning v8ren 2010 (prop. 2009/10:89, bet. 2009/10:UbU6,
rskr. 2009/10:248). De nya lirar- och forskollirarutbildningarna
borjade ges hosten 2011. Syftet med reformen ir att lirar- och
forskollirarutbildningarna ska bli mer attraktiva genom att
kvaliteten och kraven hojs samt genom en tydligare utbildnings-
struktur. De nya utbildningarna ska ocksd bittre svara mot skolans
och foérskolans behov. Den tidigare lirarutbildningen, som
hirrérde frin en reform 4r 2001, hade kritiserats for bland annat
bristande vetenskaplig grund, alltfor stor wvalfrihet for de
studerande samt att viktiga kunskapsomrdden saknades.

Efter reformen finns det fyra olika lirarexamina: férskollirar-
examen, grundlirarexamen, dmneslirarexamen och yrkeslirarexam-
en.’* Lirar- och férskollirarutbildningarna ir hégskolans volym-
missigt storsta utbildningar. Fére reformen boérjade cirka 12 000
studenter varje ir pd lirarutbildningar och cirka 6 000 fullfljde
utbildningen och tog ut en lirarexamen.

For undervisning 1 de ligre drskurserna anférdes i propositionen
att de lirare som ir inriktade mot férskoleklass och grundskolans
drskurs 1-3 och 4-6 bor ha bredare dmneskunskaper och vara
inriktade mot snivare 8ldersintervall in vad som tidigare var fallet.
Enligt propositionen ska de lirare som utbildar sig till att undervisa
i klasserna 1-6 3 bide didaktiska kunskaper och imneskunskaper i

3 Statens skolinspektion, Lasprocessen i svenska och naturorienterade dmnen, drskurs 4-6,
rapport 2010:5.

* Grundlirarexamen bestir av f6ljande inriktningar: grundlirarexamen med inriktning mot
arbete 1 fritidshem; grundlirarexamen med inriktning mot arbete i férskoleklass och grund-
skolans &rskurs 1-3; grundlirarexamen med inriktning mot arbete i grundskolans drskurs 4—
6. Amneslirarexamen bestir av f6ljande inriktningar: imneslirarexamen med inriktning mot
arbete 1 grundskolans &rskurs 7-9; dmneslirarexamen gymnasium med inriktning mot arbete
i gymnasieskolan.
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svenska. For de blivande ldrarna i drskurserna 1-3 nimns sirskilt att
kunskaper i lis- och skrivutveckling och om barns kommunikation och
sprakutveckling bor utgoéra en visentlig del av kompetensen for lirare
inriktade p4 férskoleklassen och grundskolans férsta ar.”

Grundlirarexamen (lirare 1 drskurs forskoleklass till drskurs 6)
ska frin 2011 omfatta 165 hogskolepoing i dmnes- och imnes-
didaktiska studier. Av dessa ska 30 hogskolepoidng vara 1 svenska.
Den nya lirarutbildningen innebir att kraven pi kunskap om
lisinlirning har skirpts. Tidigare fanns inte nigra krav pd att lirare i
drskurserna 1-6 skulle ha kunskaper i lisinlirning.

Enligt examensbeskrivningarna i bilaga 2 1 hégskoleférord-
ningen (1993:100) ska samtliga lirare som utbildar sig ull att
undervisa i drskurserna 1-6 {8 bide dmneskunskaper och dmnesdi-
daktiska kunskaper i svenska. De blivande lirarna i forskoleklassen
och &rskurserna 1-3 ska ha férdjupade kunskaper i grundliggande
lis- och skrivinlirning och om barns kommunikation och sprik-
utveckling for att {3 examen. De blivande lirarna 1 drskurs 4-6 ska
pd motsvarande sitt visa fordjupade kunskaper om lis- och skriv-
utveckling.

I bilaga 2 i hogskoleférordningen fértydligades &r 2010 idven
kraven om forskollirarnas utbildning. Férskolliraren ska under
sina studier visa kunskap om grundliggande lis-, skriv- och
matematikinlirning.

3.4 Skolbibliotek

I den nya skollagen (2010:800) inférdes en sirskild bestimmelse
om elevers tillgdng till skolbibliotek. Regleringar om skolbibliotek
fanns tidigare endast i 5 och 7-10 §§ bibliotekslagen (1996:1596).
Den 1 juli 2011 ersattes vissa regleringar i bibliotekslagen med en
hinvisning till 2 kap. 36 § skollagen dir det stdr att eleverna 1
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan ska ha tillgdng ull skolbibliotek.
Aven enskilda huvudmin omfattas av bestimmelsen.” Detta inne-

% Bdst i klassen — en ny lirarutbildning (prop. 2009/10:89), s. 19.

% Bibliotekslagen innehiller dock fortfarande krav pd att skolbibliotek (och folkbibliotek)
ska dgna sirskild uppmirksamhet it funktionshindrade och invandrare samt andra minoritet-
er genom att erbjuda litteratur pd andra sprdk och/eller pd annat sitt anpassade till dessa
grupper (88§). Skolbiblioteken ska dven erbjuda bécker, informationsteknik och andra
medier anpassade till barn och ungdomars behov for att frimja deras sprikutveckling och
stimulera till lisning (9 §).
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bar en skirpning av kraven pd skolbibliotek. Tidigare var det 1
storre utstrickning upp till den enskilda skolan/kommunen att
besluta om det skulle finnas ett skolbibliotek.

I propositionen som l3g till grund {6r den nya skollagen fram-
holl regeringen sirskilt att skolbibliotek har betydelse for lisning
och litteratur. Enligt propositionen ir det motiverat med en egen
bestimmelse 1 skollagen eftersom skolbibliotek spelar en viktig roll
for att stimulera elevernas intresse for lisning och litteratur samt
for att tillgodose deras behov av material for utbildningen. Enligt
propositionen bor tillgdngen till bibliotek dock kunna ordnas pad
olika sitt beroende pi de lokala férhillandena vid varje skola. En
liten skola pd landsbygden kan ha behov av andra 16sningar 4n en
storre skola i en storstad. Organiseringen bor dirfoér vara flexibel.””

Skollagen definierar inte nirmare vad ett skolbibliotek ska
innehdlla och dirfér har Skolinspektionen tagit fram en prome-
moria dir de utvecklar normer fér sin tillsyn av skolbibliotek.”
Skolinspektionen konstaterar att det finns ett stort utrymme for
skolorna att sjilva organisera hur eleverna ska ges tillgdng till skol-
bibliotek. En viktig frdga ir om skolbiblioteket behéver finnas i
sjilva skolbyggnaden eller om det ricker med ett folkbibliotek pd
orten eller att eleverna har tillging till en annan skolas skol-
bibliotek.

Enligt Skolinspektionen ska eleverna ha tillging till ett bibliotek
som ir anpassat till och ir en del av deras utbildning, dvs. 1
normalfallet ett skolbibliotek i skolans lokaler. Att det i lagen star
att eleven ska ”ha tillgdng till” i stillet for att varje skola ska ha ett
skolbibliotek betyder enligt Skolinspektionen att det finns ett visst
utrymme for andra 18sningar. Ett exempel pd en godtagbar 18sning
ir nir en skola och ett folkbibliotek har lokaler 1 direkt anslutning
till varandra och dir folkbiblioteket kan tillgodose de funktions-
krav som finns uppstillda.

Ett grundliggande krav pi skolbiblioteken ir att de stodjer
elevernas lirande. I liroplanen framhélls biblioteken som en del av
skolans arbetsmiljé dir eleverna ska kunna séka och utveckla kun-
skap. Skolinspektionen tolkar skollagens krav som att skolbiblio-
teket ska vara en "gemensam och ordnad resurs” vilket innebir att
det krivs en fysisk lokal f6r biblioteket. Att ha bocker utspridda 1
olika klassrum kan enligt Skolinspektionen inte ses som ett

%7 Se Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet (prop. 2009/10:165), s. 284.
% Se Skolinspektionens informationsblad Skolbibliotek fran den 30 september 2011.
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skolbibliotek. Forutom bocker ska skolbibliotek innehilla
“informationsteknik och media” och tillgodose behov av material
for utbildningen. Detta innebir enligt Skolinspektionen att skol-
biblioteken ska stimulera elevernas intresse f6r lisning och littera-
tur och bidra till deras sprikutveckling. Vidare ska ett skolbibliotek
vara anpassat efter elevernas behov.

Ar 2012 hade 71 procent av skolenheterna (grundskolor,
sirskolor, specialskolor och gymnasieskolor) tillgdng till ett skol-
bibliotek enligt en rapport frin Kungl. biblioteket (KB).”” Av dessa
71 procent var det 80 procent som hade ett skolbibliotek 1 sjilva
skolan. 19 procent av skolenheterna med tillgdng till skolbibliotek
delade bibliotek med en annan skola. 25 procent svarade att deras
skolbibliotek var integrerat i ett folkbibliotek.*

I KB:s rapport anges flera olika férklaringar till att vissa skolor
viljer att inte prioritera skolbibliotek trots att det stipuleras i skol-
lagen att samtliga elever ska ha tillging till detta. Den vanligaste
forklaring som anges ir att skolorna 1 stillet har prioriterat en hog
datortithet samt att eleverna ska ha tillgdng till olika typer av
databaser. Skolorna har dven angett att de har boklador eller andra
typer av boksamlingar istillet. Av de skolenheter som inte har
tillgdng till skolbibliotek har 68 procent svarat att de anvinder sig
av folkbibliotek i undervisningen.*

Aven om det inte finns nigra lagstadgade krav om att ha
personal avsatt for skolbiblioteksverksamhet har de flesta skolor
med skolbibliotek sirskild personal med ansvar for biblioteket. I
KB:s undersdkning uppger 77 procent av skolenheterna som har
skolbibliotek att de har avsatt personaltimmar fér skolbiblioteket
en normal arbetsvecka. Minga av dessa skolenheter har dock
mycket {8 timmar avsatta for skolbiblioteket; endast 33 procent av
skolenheterna har en hégre bemanning dn 20 arbetstimmar per
vecka. Av de som arbetar i skolbibliotek har 35 procent biblioteks-
och informationskompetens, och ytterligare 24 procent av skol-
enheterna har skolbibliotek bemannat med lirarbibliotekarier.*

Av rapporten framgir att ménga skolbibliotek inte lever upp till
den pedagogiska funktion som de kan ha. Anledningen till detta ir
framforallt bristen pd personal. Endast tvd tredjedelar av skol-

% En skola kan best3 av flera skolenheter.

* Kungl. biblioteket, Skolbibliotek 2012: Grundskolor, ungdomsgymnasier (2012), s. 11.
! Kungl. biblioteket, Skolbibliotek 2012, s. 35.

#2 Kungl. biblioteket, Skolbibliotek 2012, s. 16-18.
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enheterna har skolbibliotek dir skolbibliotekspersonalen hjilper
eleverna att hitta nivdanpassat material for skolarbete eller for
lisning utanfér skolan och hilften av skolenheterna med skol-
bibliotek uppger att de ordnar olika typer av lisfrimjande
aktiviteter. Endast 40 procent av skolenheterna med skolbibliotek
har ullgdng till personal som kan géra sirskilda insatser for att
hjilpa elever med lissvarigheter. Lika stor andel av skolbiblioteken
undervisar eleverna i killkritik och informationssékning.®

Forskning om skolbiblioteksverksamhet

Bemannade skolbibliotek har enligt sivil internationell som svensk
forskning positiva effekter pd ungas lisvanor och lisfirdighet. Ett
flertal utvirderingar i Nordamerika har visat att skolbibliotek med
utbildade skolbibliotekarier har en positiv paverkan pd elevernas
lisfirdighet. Flera av utvirderingarna pekar pd att elever 1 skolor
med skolbibliotek med utbildade bibliotekarier har mellan 10 och
20 procent hogre resultat 1 standardiserade listest dn elever 1 skolor
med simre biblioteksresurser. Bibliotek utan utbildade bibliotek-
arier forefaller ha betydligt mindre pdverkan pd elevernas resultat
enligt den amerikanska forskningen.*

Aven forskning i Kanada visar pi markanta skillnader i elevers
lisfirdighet och lislust mellan skolor med skolbibliotek med
personal och elever i skolor utan personal i sina skolbibliotek. En
undersokning som inkluderade 6ver 50 000 studenter och 800
skolor visar ett starkt samband mellan elevers lislust och lirar-
bibliotekarier och att elever i skolor utan utbildad skolbiblioteks-
personal tenderar att lisa simre och {3 ligre betyg.”

Aven mindre svenska studier har visat p ett positivt samband
mellan skolbibliotekarier och lisresultat. I en mindre svensk under-
sokning visas att skolbibliotek med personal kan ha stora effekter
pd ungas lisning. I undersdkningen som genomférts 1 Eskilstuna
visades att 69 procent av eleverna 6kade och/eller briddade sin
lisning nir skolbibliotek med skolbibliotekarie inférdes 1 deras

# Kungl. biblioteket, Skolbibliotek 2012, s. 22-23.

# Joan S. Michie & Bradford W. Chaney, Evaluation of the Improving Literacy Through
School Libraries Program Final Report (U.S. Department of Education, 2005).

# Briana Hovendick Francis, Keith Curry Lance & Zeth Lietzau, School Librarians Continue
to Help Students Achieve Standards: The Third Colorado Study (Library Research Service,
2010).
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skola. En stor del av de forindrade lisvanorna berodde enligt
undersdkningen pi skolbibliotekarien.*

Unescos skolbiblioteksmanifest

Unesco har tagit fram ett skolbiblioteksmanifest. I manifestet
framhills att skolbibliotek spelar en viktig roll fér utbildning och
kultur och f6r att frimja lis- och skrivkunnighet och férmédgan att
soka information. Enligt Unesco ir skolbibliotekens grundlig-
gande uppgifter bl.a. féljande:

e Att stddja och frimja utbildningsmdl som anges i skolans
mélsittning och liroplaner.

e Att frimja elevernas lislust och lust att lira samt lira dem att bli
biblioteksanvindare.

o Att erbjuda mojligheter att skapa och anvinda information som
en vig till kunskap, férstdelse, fantasi och glidje.

o Att ge eleverna trining att virdera och anvinda information,
oavsett form, samt ge dem insikt och forstielse for olika
kommunikationsformer.

o Att frimja lisning.

En forutsittning for att bedriva effektiv skolbiblioteksverksamhet
ir enligt Unesco att skolbiblioteken dr bemannade med personal som
har kunskaper i biblioteksadministration, informationshantering och
pedagogik.

3.5 Skapande skola och andra insatser

Forfattarbesok 1 skolor har varit vanliga 1 Sverige under ling tid.
I dag sker forfattarbeséken ofta inom ramen fér Skapande skola.
Skapande skola ir en statlig satsning for att stirka arbetet med
kultur i skolan och forbittra samverkan mellan skolan och det
professionella kulturlivet. Andamélet med statsbidraget ir att

* Margareta Séderlund, "Nytt skolbibliotek — péverkades elevernas lisning? En under-
sokning av tvd ttondeklasser 1 Eskilstuna”, i Kerstin Rybeck, red., Spelar Skolbiblioteken
ndgon roll? (Uppsala universitet, 2009).
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medverka till att kulturella och konstnirliga uttryck l8ngsiktigt
integreras 1 grundskolans &rskurs 1 till 9 med utgdngspunkt i det
kulturuppdrag som ir en del i skolans miluppfyllelse.”” Vidare ir
syftet att 6ka den professionella kulturverksamheten for och med
eleverna, s& att tillgdngen till kulturens alla uttrycksformer och
mojligheterna till eget skapande 6kar.

Bidraget Skapande skola inférdes 2008 och satsningen har sedan
dess successivt utdkats, bdde vad giller ekonomiska resurser och
vilka &rskurser som omfattas. De totala bidragsmedlen har 6kat
frdn 55 miljoner kronor 2008 till 150 miljoner kronor 2012. Statens
kulturrdd administrerar och fattar beslut om bidrag lisirsvis. Bidrag
for arbete med kulturell verksamhet i skolan kan sékas av skol-
huvudman fér kommunal, statlig eller fristdende skola.” Efter
ansokningsomgingen 2012 hade alla utom en svensk kommun sékt
bidraget vid minst ett tillfille. Detta visar ett stort intresse frin de
kommunala skolhuvudminnen och innebir en bred geografisk
spridning av insatserna. Antalet ansékningar frin svil kommunala
som fristdende skolhuvudmin har 6kat med &ren.

Statsbidrag ges for inkdp av professionell kulturverksambhet,
insatser som frimjar elevernas eget skapande samt insatser som
frimjar l3ngsiktig samverkan mellan grundskolan och kulturlivets
parter. Krav foér att beviljas bidrag ir att skolhuvudmannen
utformar en handlingsplan foér arbetet med kultur 1 skolan, vilken
ska innehdlla en beskrivning av formerna fér samverkan med
kulturlivets parter och en redogorelse f6r de kulturinsatser som
planeras som ett komplement till den befintliga kulturverk-
samheten.” Eleverna ska ges mojlighet att medverka, vara delaktiga
och ha inflytande i arbetet med Skapande skola. Skrivningarna i
skollagen om inflytande 6ver utbildningen giller dven Skapande
skola, eftersom verksamheten 1 forlingningen syftar till att eleverna
ska nd milen i liroplanen.

I 3§ forordningen (2007:1436) om statsbidrag till kulturell
verksamhet i skolan definieras kulturverksamhet som verksamhet

¥ Se 2 § férordningen (2007:1436) om statsbidrag till kulturell verksamhet i skolan.

# Skolhuvudmin ansvarar f6r det offentliga skolvisendet. Kommunerna har huvudmanna-
ansvar fér den kommunala skolan och fér s kallade sjilvstyrande kommunala skolor. Detta
innebir att en kommun i en och samma ansdkan séker bidrag f6r insatser vid samtliga skolor
som deltar i Skapande skola i hela kommunen. Huvudman {6r fristdende skolor 4r den juri-
diska person som beviljats tillstdind fr8n Skolinspektionen. Aven specialskolor och
riksinternatskolor kan anséka om bidrag.

#Se 5 § forordningen (2007:1436) om statsbidrag till kulturell verksamhet i skolan.
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inom scenkonst, litteratur, visuell konst, arkitektur, design, konst-
hantverk, film, media, hemsl6jd samt arkiv- och museiverksamhet.
Skolhuvudminnen avgér vilka konst- och kulturformer insatserna
innefattar.

Litteraturinsatser inom Skapande skola

Skolhuvudminnens &terrapportering av bidragets anvindning ger
en generell bild av arbetet med Skapande skola. Kulturrddet har
ocksd vid ett flertal tillfillen genomfort uppfoljningar av bidrags-
givningen.”” Dessa innehdller bl.a. information om bidragsfér-
delningen 2010/2011, elevernas delaktighet och inflytande samt
kulturutdvarnas erfarenheter av arbetet med Skapande skola. Den
senast inkomna redovisningen dr frdn lisdret 2010/2011.”'
Insatserna omfattade elever 1 drskurs 4-9. Resultatredovisningen
visar att 2 174 skolor genomférde insatser inom Skapande skola
under detta lisir och insatserna omfattade sammanlagt cirka
280 000 elever. Cirka 60 procent av de beviljade medlen anvindes
for ersittning till kulturaktdrer och 26 procent till studiebesok och
ink6p av férestillningar.

I dterrapporteringen uppger skolhuvudminnen vilka konst- och
kulturomriden insatserna omfattar. Inom litteraturomridet fanns
tre separata kategorier att vilja bland: litteratur, skrivande och
berittande.”® Respondenterna fir kryssa i det eller de konst- och
kulturomriden som insatserna omfattat. Totalt gjorde skolhuvud-
minnen 2 332 kryss (svar), vilket innebir att de 1 snitt arbetat med
cirka &tta konst- och kulturomriden vardera under lisdret. Storre
kommuner med mer omfattande skolverksamhet arbetar ofta inom
fler konstomrdden in mindre enskilda skolor.

Eftersom skolhuvudminnen ofta i redovisningsblanketten anger
att de arbetar med ett flertal olika konst- och kulturformer, finns
inte tillginglig information om hur stort antal elever som tar del av

*° Den senaste ir Statens kulturrdds rapport Skapande skola — en nuligesanalys, Kulturrddets
skriftserie 2012:2.

' Infér lisiret 2010/2011 beviljades 370 skolhuvudmin bidrag. I fdljande siffror ingdr
resultatredovisningar frin de 295 skolhuvudmin som limnat slutredovisning i oktober 2011.
52 Aven insatser inom andra konst- och kulturomridet kan ha klara bersringspunkter med
litteraturomridet. Exempelvis kan insatser inom media, film, teater och drama sigas ha
biring pi ett bredare litteracitetsbegrepp och idr dirfér dven av intresse i sammanhanget.
Flera kulturutévare och skolor arbetar dven i tvdrkulturella projekt dir litteratur och
skrivande utgér en del.
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litteraturrelaterade insatser. Det gdr dirfor inte heller att urskilja
hur stor del av det totala anslaget till Skapande skola som férdelas
specifikt till litteraturomridet. Diremot finns siffror pi antal
skolhuvudmin som uppgett att de arbetar med en viss konst- eller
kulturform. Lisdret 2010/2011 var konst/bild det vanligast angivna
konstomrddet (205 skolhuvudmin), men minga skolor arbetar
idven med litteratur, skrivande och berittande. Av de 295 skol-
huvudmin som kommit in med redovisning angav 149 att de
arbetat med litteratur, 178 med skrivande och 173 med beritt-
ande.” Gillande val av konst- och kulturformer féljer dven tidigare
redovisningar i stora drag detta monster.”

Kulturrddet mottog och behandlade 428 giltiga ansékningar 1
den senaste ansdkningsomgingen infor lisdret 2012/2013. T ansok-
ningsblanketten fér 2012 anges litteraturinsatserna i en samlad
kategori kallad litteratur/berittande/skrivande. I bidragsfordel-
ningen beviljades 398 skolhuvudmin bidrag. Av dessa hade 270
angett att de inom Skapande skola under lisdret imnade arbeta med
litteratur/berittande/skrivande. Mest frekvent angett konst- och
kulturomrdde var teater/drama foljt av litteratur/berittande/skriv-
ande samt konst/bild/form.

Centrumbildningarna och litteraturen i skolan

De insatser som innefattar litteratur, berittande och/eller skrivande
har olika innehdll och utformning. Vanligt férekommande ir olika
typer av aktiviteter som innefattar forfattarbesok och work shops
dir eget skrivande ingdr. Inom berittande ir Poetry Slam och
Spoken Word vanligt férekommande. Skolorna samarbetar med
professionella konst- och kulturskapare, ofta foérfattare, men dven
journalister, &versittare och illustratérer. Bibliotekarier och
bibliotekskonsulenter ir dven viktiga samarbetspartners.

3 Det ir diremot svirt att utifrdn tillginglig statistik siga nigot sikert om vilka konst- och
kulturomriden som ir vanligast férekommande inom Skapande skola. Ligger man samman
de tre separata kategorierna litteratur, berittande och skrivande uppgar antalet kryss till 500,
vilket dr klart flest av samtliga konst- och kulturformer. Man fir di iven betinka att en
skolhuvudman fér samma projekt kan kryssa i samtliga tre kategorier, vilket innebir att det
inte dr mojligt att jimstilla antal kryss med antal insatser eller skolhuvudmin. Ligger man
samman kategorierna teater och drama fir dessa sammantaget 369 kryss och museer/kultur-
arv samt konst/bild sammanlagt 353 kryss.

3% Se Statens kulturrdd, Utfallet av Skapande skola — december 2010 (2010).
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Ett flertal centrumbildningar pd ordomridet ir betydelsefulla
aktorer 1 arbetet med Skapande skola, t.ex. Forfattarcentrum,
Centrum fér Dramatik, Illustratérscentrum och Filmcentrum (se
dven kapitel 6). Forfattarcentrum har en betydelsefull roll som
formedlare av forfattare till skolor som arbetar med litteratur inom
Skapande skola.”® Forfattarcentrum Norr, Ost, Syd och Vist har
samtliga anstillda projektledare som arbetar som forfattarférmed-
lare, bla. till skolor. De informerar om vad Forfattarcentrum kan
erbjuda skolorna och hjilper dven skolorna att ge skilig ersittning
till upphovsminnen for arbetet enligt de rekommendationer som
finns. Forfattarcentrum har dven tagit fram exempel pd hur skolor
kan samarbeta med forfattare inom ramen fér Skapande skola.
Forslagen ir tinkta att fungera som inspiration till hur skolan kan
arbeta med litteratur, sprdk och skrivande.”

Enligt Forfattarcentrums rsredovisning f6r 2011 har samtliga
regioner noterat en klar kning vad giller bokningar (férfattar-
formedling) med koppling till Skapande skola. Det finns ingen
specifik statistik, men Foérfattarcentrum uppskattar att det under
2011 gjordes cirka 300 bokningar med koppling till Skapande skola
runt om i Sverige. Inom Skapande skola har férfattare bokats for
olika typer av litterirt skapande, bla. skrivarverkstider. Enligt
Forfattarcentrum har det handlat om allt frin enstaka klassbesok
till lingre projekt.

%> Férfattarcentrum har under l8ng tid, dven innan Skapande skola initierades, arbetat med
forfattarbesok 1 skolan och férmedlar dven forfattare for t.ex. biblioteksbesok, skrivar-
verkstider, litteraturfestivaler, upplisningar och studiedagar. Se t.ex. Ténka framdt, men gora
nu (SOU 2006:45), s. 135, om Férfattarcentrum Osts projekt Lisning pdgér i Stockholm.

3¢ Exempel pd litteraturrelaterade projekt inom Skapande skola finns pd Férfattarcentrums
webbplats, www.forfattarcentrum.se.

929



4 Insatser for att framja lasning

Kommittén har i uppdrag att analysera lisfrimjande insatser samt
det allminna biblioteksvisendets roll for att frimja lisning och fér
spridning av kvalitetslitteratur. Vidare ska vi foresld hur olika
lisfrimjande insatser utanfor skolvisendet ska fa storre genomslag.
Som bakgrund till dessa frigestillningar behandlas i detta kapitel de
viktigare aktdrerna och insatserna pd lisfrimjandeomridet.

Kapitlet inleds med det allminna biblioteksvisendets roll och
utveckling, med sirskilt fokus pd aktiviteter som syftar till att
frimja lisning. Vidare behandlas folkbildningens lisfrimjande
arbete samt Statens kulturrids sirskilda stéd till lisfrimjande-
projekt och litterira evenemang. Avslutningsvis beskrivs iven
verksamheten vid Centrum for littlist och Svenska barnboks-
institutet samt vissa ovriga lisfrimjandeaktorer.

4.1 Biblioteksvasendet i Sverige

De forsta folkbiblioteken bildades av de stora folkbildnings-
organisationerna under det sena 1800-talet. Ansvaret foér folk-
biblioteken férdes successivt dver till den offentliga sektorn under
1900-talets forsta hilft. I borjan av 1900-talet bérjade kommuner
ge bidrag till olika typer av folkbibliotek och 1912 infordes ett
statsbidrag till folk-, skol- och cirkelbibliotek. Idag ir det
kommunerna som har huvudansvaret f6r folkbiblioteken.
Folkbibliotekens roll i det lisfrimjande arbetet kan ses som
tudelat. Att tillgingliggora litteratur ir bibliotekens traditionella
roll i det litterira landskapet. Den betydelse biblioteken har haft
och har for lisningen pi detta sitt ska inte underskattas. Det ir
dven denna aspekt av bibliotekens verksamhet som bibliotekslagen
(1996:1596) frimst tar sikte pd. Dagens bibliotek dr dock mer in
bok- och mediesamlingar som ir tillgingliga utan kostnad fér med-
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borgarna, de idr dven aktiva i det lisfrimjande arbetet genom
pedagogiskt arbete dir de guidar besdkarna till litteratur, ordnar
forfattarmoten och kulturaftnar, samarbetar med skolor, forskolor
och det civila samhillet {6r att frimja lisning och for att synliggora
och tillgingliggéra sina samlingar.

SOM-institutet konstaterar bl.a. att biblioteket har en stark
stillning som den mest besokta och i de flesta kommuner mest
uppskattade offentliga institutionen. Det finns ingen annan kultur-
institution som ir s& populir och vilbesékt som biblioteken. Aven
om trenden har varit vikande de senaste tio dren ir det ind& mer dn
halva befolkningen som &rligen besdker ett bibliotek.'

Bibliotekens styrning och organisation

Svenska bibliotek brukar bl.a. delas in 1 folk-, skol- och forsknings-
bibliotek.” I detta avsnitt stir folkbibliotekens lisfrimjande arbete i
fokus. Skolbiblioteken behandlas 1 kapitel 3 om skolan och
forskningsbiblioteken kommer vi inte att behandla nirmare i detta
sammanhang. Samtidigt ska man vara medveten om att forsknings-
biblioteken numera ir en integrerad del av det svenska biblioteks-
systemet, t.ex. genom att de bistdr folkbiblioteken med fjirrlan.
Deras kirnverksamhet dr dock att vara ett stéd for forskare och
studenter vid landets hégskolor och universitet och de riktar sig
inte primirt till allminheten.

Folkbiblioteken och dess filialer ir i all visentlighet kommunala
angeligenheter men det finns vissa riktade statsbidrag till folk- och
skolbiblioteksverksamhet. Folkbiblioteken har ocksd st6d av de
delvis statligt finansierade region- och linsbiblioteken och Kungl.
biblioteket har ett samordningsuppdrag som rér hela biblioteks-

sektorn. Sedan 1997 regleras det offentliga biblioteksvisendet,
diribland folkbiblioteken, av en bibliotekslag.

! ésa Nilsson, Kulturvanor i Sverige 19872010, SOM- rapport 2011:23 (SOM-institutet).
2 Aven t.ex. specialbibliotek, fingelsebibliotek och sjukhusbibliotek har viktiga funktioner i
det allminna biblioteksvisendet. Vi fokuserar dock i kapitlet pa folkbiblioteken och lins-
och regionbiblioteken eftersom de ir viktigast for det lisfrimjande arbetet utanfér skolan.
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Bibliotekslagen

Behovet av en bibliotekslag 1 Sverige har diskuterats vid flera
tillfillen. 1974 3&rs litteraturutredning konstaterade 1 sitt slut-
betinkande att biblioteksstandarden var ojimn i landet och férde
bland annat en diskussion om en normerande bibliotekslag som
skulle ange minimiregler for service och lagfista principen om
avgiftsfria boklin. Utredningen limnade emellertid inte ndgot
forslag till en bibliotekslag. 1980 &rs folkbiblioteksutredning
limnade inte heller ndgot sidant forslag. I stillet foreslogs bl.a. en
forstirkning av linsbiblioteken och att det skulle upprittas &rliga
rapporter om folkbibliotekens situation av Statens kulturrd.

Det var forst 1 spiren av den ekonomiska krisen pd 1990-talet,
som drabbade minga lokala bibliotek, som en bibliotekslag kom att
inforas. Med utgingspunkt 1 férslagen frin den kulturutredning
som overlimnades 1995 foreslog regeringen 1996 en bibliotekslag,
som tridde 1 kraft dret dirpd (prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrUl1,
rskr. 1996/97:129).

Bibliotekslagen (1996:1596) omfattar hela det allminna och
offentligt finansierade biblioteksvisendet, det vill siga kommunala,
landstingskommunala och statliga bibliotek. Lagen tillkom mot
bakgrund av bedémningen att det var angeliget att vissa grund-
liggande principer inom det allminna biblioteksvisendet lagfistes.
Syftet med lagen var frimst att sikerstilla avgiftsfria bokldn och ett
over hela landet fungerande biblioteksnitverk. Lagen innehller i
huvudsak bestimmelser om kommunernas skyldighet att tillhanda-
hilla folkbibliotek, folkbibliotekens avgifter, ansvarstérdelning och
huvudmannaskap inom det allminna biblioteksvisendet, samverkan
mellan biblioteksverksamheterna, sirskilda gruppers tillgdng till
folk- och skolbibliotek samt reglering av fjirrlinesystemet. Ar 2004
infordes 1 lagen ett krav pd kommuner och landsting att anta
biblioteksplaner f6r biblioteksverksamheterna. Samtidigt inférdes
ocksd ett krav pd samverkan mellan bibliotek och biblioteks-
huvudmin inom det allminna biblioteksvisendet.

Forslag till en ny bibliotekslag

I budgetpropositionen fér 2008 aviserade regeringen att biblioteks-
lagen under mandatperioden skulle utvirderas i syfte att stirka
bibliotekens roll och sikerstilla tillgingligheten 1 framtiden. Ar
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2009 fick bibliotekskonsulten och utredaren Inger Eide Jensen
uppdraget att utvirdera bibliotekslagen. Syftet med utvirderingen
var att undersdka hur bibliotekslagen hade fungerat i praktiken och
om méilen med lagen hade uppnitts. Uppdraget innebar bla. att
oversiktligt kartligga och analysera bibliotekslagens tillimpning
inom biblioteksvisendet 1 allmidnhet och folkbiblioteken 1 synner-
het, belysa relevanta omvirldsférindringar efter lagens tillkomst,
overviga behovet av att revidera lagen och limna férslag pd eventu-
ella indringar samt 6verviga formerna fér uppféljning och tillsyn
av lagen.’

Kulturdepartementet remitterade under sommaren 2012 en pro-
memoria med férslag till ny bibliotekslag (Ds 2012:13). Den nya
lagen foreslds trida 1 kraft den 1 juni 2013. Férslaget bygger pd den
tidigare utvirderingen och innebir bl.a. att principen om avgiftsfria
18n utvidgas till att omfatta litteratur oberoende av tekniskt format,
med andra ord ska biblioteken inte kunna ta ut lintagaravgifter for
t.ex. e-bocker. Vidare foreslis bla. att det inférs en bestimmelse
om att folkbibliotekens utbud och tjinster ska priglas av allsidighet
och kvalitet.

Bland annat mot bakgrund av den tekniska utvecklingen foreslas
dven att bestimmelserna om regional biblioteksverksamhet
forindras. Enligt den nuvarande bestimmelsen i 4§ bor lins-
bibliotek finnas i varje lin och bistd folkbiblioteken med komplet-
terande medieférsorjning och andra regionala biblioteksuppgifter.
Den tekniska utvecklingen har dock inneburit att arbetet med
kompletterande medieférsérjning kunnat effektiviseras.* Enligt
forslaget till ny bibliotekslag ska det i stillet stadgas att indamailet
med regional biblioteksverksamhet ska vara att frimja folkbiblio-
tekens samarbete, kunskapsutveckling och kvalitet. Bestimmelsen
oppnar alltsd upp for ett bredare strategiskt arbete och fortsatt
utveckling av verksamheten.

Kungl. bibliotekets uppdrag

Aven efter att bibliotekslagen inférts har debatten om standard-
skillnader och samverkan inom biblioteksvisendet fortsatt. Det
handlar bide om bristen pd uppfoljning av bestimmelserna i

* Utvirderingen redovisades av Ingrid Eide Jensen i Urvdrdering och férslag till revidering,
promemoria publicerad av Kulturdepartementet (Ku2009/1518/KV).

*1 den enkitundersdkning som vi genomfért framgdr att de regionala biblioteken satsar i
snitt knappt 15 procent av sina resurser pd kompletterande medieférsérjning (se bilaga 7).
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bibliotekslagen och om behovet av utékat samarbete 1 och med
digitaliseringen. Bland annat mot bakgrund av de férslag som
limnades av Kulturutredningen har regeringen beslutat att Kungl.
biblioteket (KB) ska ha ett samordningsansvar {6r vissa frigor som
ror hela biblioteksvisendet 1 landet.

I propositionen Tid for kultur (prop. 2008/10:3) aviserade
regeringen att KB borde ges ett sirskilt uppdrag nir det giller att
svara for nationell 6verblick, frimja samverkan och driva pd utveck-
lingen inom biblioteksvisendet samt att i samrdd med linsbiblio-
teken kontinuerligt f6lja bibliotekens arbete och bibliotekslagens
praktiska tillimpning. KB redovisade i1 april 2010 en plan fér hur
myndighetens uppdrag kunde utformas och genomféras. KB fore-
slog bl.a. att linsbiblioteken i samverkan med myndigheten skulle
bistd kommunerna i upprittandet av biblioteksplaner, som direfter
skulle tjina som underlag f6r uppféljning och utvirdering av
biblioteksverksamheterna.

I instruktionen fér KB beskrivs myndighetens nya uppdrag. 5 §
tar upp KB:s ansvar {6r samordning inom biblioteksvisendet:

Myndigheten ska ha en nationell éverblick &ver biblioteksomridet
samt frimja samverkan och utveckling inom omridet. Myndigheten
ska sirskilt svara for

1. biblioteksstatistik enligt lagen (2001:99) om den officiella statistik-
en och férordningen (2001:100) om den officiella statistiken,

2. det nationella biblioteksdatasystemet LIBRIS, och

3.att tillsammans med linsbiblioteken folja upp hur de planer for
biblioteksverksamheterna som kommuner och landsting antar i
enlighet med bibliotekslagen (1996:1596) har utformats och hur de
anvinds.

Myndigheten ska vidare verka fér utveckling och samordning av
digitala tjinster och system inom biblioteksvisendet.’

KB disponerade 2011 totalt 24 miljoner kronor for sitt samord-
ningsuppdrag. De medel som avsatts ska till stor del férdelas vidare
till andra aktorer. Ingenting sigs dock om nivder pd stéden och
vissa medel kan anvindas f6r utvecklingsinsatser. I regleringsbrevet
for 2012 preciserar regeringen hur de medel KB erhdller for
uppdraget ska anvindas.® I regleringsbrevet anges bl.a. att anslaget
ska anvindas i enlighet med 5 § 1 instruktionen och fér bidrag till
vissa delar av biblioteksvisendets nationella struktur. Inom anslags-

55 § férordningen (2008:1421) med instruktion fér Kungl. biblioteket.
¢ Uppdraget regleras i form av ett anslagsvillkor i Statens kulturrids regleringsbrev under
anslaget 1:6, ap. 2 Samordning inom biblioteksvisendet.
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posten fir medel férdelas till informations- och ldnecentralerna 1
Malmé, Umed och Stockholm, Sveriges Depabibliotek samt
Internationella biblioteket 1 Stockholm. Stéd kan ocks8 limnas till
vissa utvecklingsinsatser.

Kultursamverkansmodellen och lans- och regionbiblioteken

Enligt 4 § bibliotekslagen (1996:1596) ska varje lin ha ett lins-
bibliotek. T 4 § sigs att linsbiblioteket ska bistd folkbiblioteken i
linet med kompletterande medieférsorjning och andra regionala
biblioteksuppgifter (se ovan om férslag till ny bibliotekslag). For
den kompletterande medieférsdrjningen ska det ocksd finnas en
eller flera lanecentraler. Lagen specificerar inte vidare vad som ingar
1 andra regionala biblioteksuppgifter.

Att linsbiblioteket ska bistd folkbiblioteken med kompletterade
medieférsorjning fir anses som en specifik uppgift, de andra
regionala biblioteksuppgifterna ir mer diffusa. I propositionen som
foregick lagen (prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrUl1, rskr.
1996/97:129) framgdr att med andra regionala uppgifter menas
ridgivning, information och fortbildning samt specialtjinster.

Det finns linsbiblioteksverksamhet 1 varje lin men 1 minga lin
strivar landstingen/regionerna efter att samarbeta med andra lin
kring linsbiblioteksfunktionerna med syfte att bredda kompetens-
en och hoja kvaliteten. Effektivare samarbetsmetoder och ny
teknik har inneburit att bécker och andra medier 1 dag kan
formedlas till folkbiblioteken betydligt littare.”

Lins- och regionbiblioteken finansieras av linen/regionerna och
av Statens kulturrdd. Kulturridet férdelade &r 2011 drygt 20
miljoner kronor i verksamhetsstdd till lins- och regionbiblioteken.
De lin/regioner som ir med 1 samverkansmodellen far sitt stod till
regional biblioteksverksamhet genom modellen. Kultursamverk-
ansmodellen innebir att respektive landsting ska limna en kultur-
plan till Kulturrddet dir de bl.a. presenterar hur linets invinare ska
fd god tillgdng till kultur inom sju specifika omrdden. Ett av
omrddena ir regional biblioteksverksamhet. Planen tas fram av
landstinget i samverkan med kommunerna och efter samrdd med
linets professionella kulturliv och det civila samhillet. Ar 2013
planerar samtliga landsting utom Stockholms lins landsting att vara
med 1 kultursamverkansmodellen.

7 Eide Jensen, Utvdrdering och forslag till revidering.

106



SOU 2012:65 Insatser for att framja lasning

Den enkitundersékning som vi gjort visar att inférandet av
samverkansmodellen inte inneburit att lins- och regionbiblioteken
fatt markant forindrade ekonomiska férutsittningar. Fyra av de 14
lins- och regionbibliotek som gitt dver till samverkansmodellen
uppgav dock att det inneburit férindringar 1 deras intikter. I ett lin
fick verksamheten mindre intikter till foljd av linets intride 1
samverkansmodellen. I tvd lin/regioner fick verksamheten hogre
anslag frdn landstinget in tidigare och i en region fick verksam-
heten indirekt mer resurser efter intridet 1 modellen di vissa
kostnader togs dver av andra (se bilaga 7).

I 9 av de 14 regioner som ingdr i kultursamverkansmodellen
anges att inforandet av modellen har inneburit att verksamheten
forindrats. I dessa fall beskrivs forindringen i positiva ordalag av
alla utom ett bibliotek, som fitt mindre intikter. Det positiva som
lyfts fram ir att samarbetet med andra kulturaktérer har forstirkts
och att dialogen med kommunerna har blivit bittre. Region-
biblioteket 1 Skdne svarade exempelvis:

Kulturplaneprocessen sitter in Regionbibliotekets arbete i en ny kon-
text. Biblioteksutveckling blir en integrerad del av sambhills- och
kulturutvecklingen. Det pdverkar arbetsformerna internt i riktning
mot utvecklingsarbete dnnu kraftigare.

De flesta av respondenterna uppgav att samverkansmodellen inne-
burit att lins- och regionbibliotekens samverkan med 6vriga
kulturinstitutioner forstirkts. Regionbiblioteket 1 Halland skrev
exempelvis:

Vill konstatera att samverkansmodellen och framtagandet av en kultur-
plan inneburit dels bittre dialog med kommuner och andra aktérer
samt en gedigen genomlysning av verksamheten. Samverkansmodellen
har inneburit ett nytink kring samarbeten 6ver kulturgrinser samt
med de fria kulturaktdrerna. Vir nya organisation — dir all kultur
samlas under samma hatt — har ocksd underlittat detta nytink.

Lans- och regionbibliotekens lasfraimjande arbete

Lins- och regionbiblioteken arbetar 1 dag i stor utstrickning med
att stddja folkbibliotekens lisfrimjande arbete. I var enkit uppgav
biblioteken att de i genomsnitt satsade nira 18 procent av sina
resurser pi detta. Det dr dock stora skillnader vad giller hur
mycket de ligger pd detta arbete. Linsbiblioteket 1 Sérmland
satsade procentuellt sett mest pd att stddja folkbibliotekens lis-
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frimjande arbete, 40 procent av resurserna gick till detta. Fyra
lin/regioner (Linsbiblioteket 1 Jonképing, Gotlands linsbibliotek,
Kalmar lins linsbibliotek samt Linsbiblioteket Sydost) uppgav att
de endast lade 5 procent av sina resurser pd att stédja folk-
bibliotekens lisfrimjande verksamhet.

Forutom att stddja folkbiblioteken driver nistan samtliga lins-
och regionbibliotek egna lis- och litteraturfrimjande verksamheter
som vinder sig direkt till medborgarna. Samtliga bibliotek utom tvd
uppgav att de genomfér egen lisfrimjande verksamhet.® I genom-
snitt satsar lins- och regionbiblioteken 13 procent av sina resurser
pd egen lisfrimjande verksamhet. Exempel pd sddan verksamhet ir
bokcirklar.se som har regionbiblioteket 1 Stockholm som projekt-
dgare. Bakom verksamheten stir dock samtliga regionbibliotek.
Bokcirklar.se dr en virtuell motesplats pd internet med syfte att
frimja lisarsamtal och stirka minniskors identitet som lisare.” Ett
annat exempel dr projektet Utan spriket ir du kérd 1 Sérmland, ett
lis- och skrivprojekt som inriktas mot barn och unga.

Ytterligare en lis- och litteraturfrimjande verksamhet som drivs
av regionbiblioteken ir Barnens bibliotek. Verksamheten drivs av
regionbiblioteket i vistra Gotaland. Projektet finansieras av
Kulturrddet men har ocksd stéd av Vistra Gotalandsregionen. Som
namnet antyder dr Barnens bibliotek en verksamhet som riktar sig
framforallt till barn men dven till pedagoger och barnbibliotekarier.
I likhet med bokcirklar.se dr verksamheten framférallt it-baserad.
Barnens bibliotek har tvd webbsidor, barnensbibliotek.se som
riktar sig till skolbarn och barnbibblan.se som riktar sig till
forskolebarn. P4 hemsidorna kan barnen f boktips, leka och delta i
frigesporter, allt med barnlitteraturen i centrum. Det finns dven

8 Linsbiblioteket i Kalmar och Jimtland uppgav att de inte bedrev nigon egen lisfrimjande
verksamhet. Linsbiblioteket i Jimtland genomfdr dock en festival drligen som riktar sig till
personer med funktionsnedsittning. Kultur i Skne ville inte uppge hur mycket resurser de
satsat pd olika typer av verksamhet med hinvisning till att arbetsuppgifterna flyter ihop och
att det ir vanligt med samarbeten med andra inom Kultur Skdne till {6ljd av kulturplane-
processerna. Hela regionbibliotekets verksamhet ir dock inriktad mot utvecklingsstrategier
enligt deras enkitsvar.

?Vilka som dr med i bokcirklar.se uppges se delvis annorlunda ut jimfért med vilka som
deltar i t.ex. ABF:s bokcirklar. Medeldldern bland medlemmarna ir 41 ar och en tredjedel ir
min. I ABF:s cirklar ir medeldldern 65 &r och knappt en sjittedel ir min. Bokcirklar.se har
piborjat ett samarbete med flera studieférbund dir de erbjuder virtuella bokcirklar genom
bokcirklar.se. Ett problem har varit att studieférbunden p& grund av reglerna for statsbidrag
inte tycker sig ha méjlighet att bidra ekonomiskt till verksamheten. For att {3 statsbidrag for
studiecirklar krivs att deltagarna registrerar sina personnummer och deltar minst tre ginger i
samma cirkel (se avsnitt 4.2).
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tips till forildrar och till pedagoger.® Aven Linsbiblioteket i
Norrbotten har en digital satsning som riktar sig till barn och
pedagoger, kallad Barnens polarbibliotek. Denna verksamhet ger
dven barn mojlighet att skriva och ligga ut egna berittelser pd
webbplatsen.

Sammantaget satsar lins- och regionbiblioteken stora resurser
pd lisfrimjande arbete. Cirka en tredjedel av de totala ekonomiska
resurserna anvinds till lisfrimjande insatser, vilket ir mer in
dubbelt si mycket som de satsar pd kompletterande medief6rsorj-
ning.

Lanecentraler, depabibliotek och Internationella biblioteket

Kungl. biblioteket (KB) 6vertog uppdraget att fordela medel till
l&necentraler, Sveriges depabibliotek och Internationella biblioteket
frdn Kulturrddet den 1 januari 2011. KB fordelar cirka 15 miljoner
kronor per &r till dessa indamil.

Det finns i dag tre linecentraler kopplade till biblioteken 1 Malmé,
Stockholm och Umed. Lénecentralerna helfinansieras genom
statligt stdd som férdelas av KB. Ar 2007 formaliserades sam-
arbetet mellan ldnecentralerna och de bytte namn till informations-
och l&necentraler. Linecentralernas frimsta uppgift dr att arbeta
med fjirrldn och artikelkopior samt med att lokalisera litteratur och
andra medier som inte finns i det egna bestidndet. Linecentralerna
har ett eget medieanslag som anvinds {6r att kopa in litteratur som
inte finns p3 virdbiblioteken. Ar 2010 fick ldnecentralerna 716 000
kronor fér bocker (varav Stockholm fick drygt hilften) och 59 000
kronor f6r 6vriga medier.

Lanecentralernas uppdrag har i stort sett legat fast sedan de
skapades pd 1960-talet. P& grund av bland annat den tekniska
utvecklingen foreslogs nyligen i en utredning gjord pd uppdrag av
KB att det i framtiden endast bor finnas en linecentral som ir
forlagd till Ume3."

I Sverige finns ett renodlat depdbibliotek som ligger 1 Umes.
Depébiblioteket tar emot medier frin i férsta hand folkbiblioteken
men gor ibland undantag fér medier frin specialbibliotek som
anses ha sirskilt stort allminintresse. Syftet med depabiblioteket ir

!9 Barnens bibliotek ger tillsammans med Kulturridet dven ut Barnbokskatalogen som ir en
forteckning 6ver och guide till den nya barn- och ungdomslitteraturen.

"' Jan Holmquist, Centraler i ett nytt bibliotekslandskap: Linecentraler, depdbibliotek och
Internationella biblioteket — versyn och forslag (Kungl. biblioteket, 2011), s. 31.
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att garantera att det finns ett exemplar kvar av virdefull litteratur och
att biblioteken dirigenom kan gallra i sitt bokbestind.

Internationella biblioteket ir organisatoriskt en del av Stock-
holms stadsbibliotek. Biblioteket dr dels ett publikt bibliotek fér
medborgarna i Stockholm, dels en l&necentral och ett depdbibliotek
med nationellt uppdrag. Internationella biblioteket har medier pd
mer dn 120 sprdk och ett bokbestdnd bestdende av cirka 220 000
volymer. Trenden har varit att bdde utlinen och mottagna volymer
har 6kat de senaste fem &ren.

For sitt nationella uppdrag fir Internationella biblioteket cirka
4,3 miljoner kronor frin KB. Detta motsvarar drygt en fjirdedel av
Internationella bibliotekets budget. De 6vriga huvudsakliga finansi-
drerna ir Stockholms stad (8,2 miljoner kronor) och Stockholms
lins landsting (4,2 miljoner kronor)."

Ofta dr det svért f6r folkbiblioteken att kdpa in medier pd andra
sprik pd grund av att de inte distribueras 1 Sverige och att de som
képer in litteratur saknar nodvindig sprikkunskap. Internationella
bibliotekets uppdrag som lanecentral innebir att folkbibliotek kan
l8na litteratur pd andra sprdk in svenska, undantaget de nationella
minoritetsspriken, engelska, tyska, franska, danska och norska.
Internationella biblioteket fungerar idven stdédjande foér folk-
biblioteken vad giller inkop av litteratur och medier pd andra sprik.

Folkbiblioteken ir enligt den utredning som gjorts pd uppdrag
av KB i huvudsak néjda med den service de fir av Internationella
biblioteket. Ett problem har dock varit att merparten av Inter-
nationella bibliotekets bécker inte dr upplagda 1 Libris. T KB:s
utredning foreslogs dirfor att Internationella biblioteket skulle f3
okat stdd for att ligga upp fler titlar i Libris."”

Talboks- och punktskriftsbiblioteket

Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) ir en statlig myndig-
het med uppgift att se till att personer med lisnedsittning far
tillgdng till litteratur och medier. I arbetet med att gora litteratur
tillginglig producerar myndigheten bl.a. talbocker (se kapitel 6 for
information om ersittningar till upphovsminnen) och litteratur pd
punktskrift. Sedan 2011 ger TPB iven bidrag till inlisning av
kulturtidskrifter.

2 Holmquist, Centraler i ett nytt bibliotekslandskap, s. 19-20.
Y Holmquist, Centraler i ett nytt bibliotekslandskap, s. 37.
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TPB fungerar som de svenska bibliotekens linecentral fér
talbocker. De samarbetar med lins-, folk-, sjukhus- och skol-
bibliotek som férmedlar myndighetens talbocker. Det ir bara
personer med ndgon form av lisnedsittning som ska ges mojlighet
att ta del av den av TPB framtagna litteraturen. Det dr upp till
utldnande bibliotek att bedéma om enskilda individer har behov av
talbocker.

Folkbibliotekens organisation och finansiering

Som framgdr av nedanstende diagram har driftskostnaderna for
folkbiblioteken 6kat sedan 1995. T fasta priser ir 6kningen cirka 14
procent.

Diagram 4.1 Folkbibliotekens totala driftkostnader, 1995-2011
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Kélla: Kungl. biblioteket, Bibliotek 2011: Folkbibliotek, forskningsbibliotek, sjukhusbibliotek (2012).

I Sverige ansvarar kommunerna for folkbiblioteksverksamheten.
Det stdr iven fér den absoluta merparten av finansieringen av
folkbibliotekens verksamhet. Under 2011 uppgick driftskost-
naderna for biblioteken totalt till cirka 3,7 miljarder kronor. Detta
innebar en ¢kning pd kring 100 miljoner kronor jimfért med aret
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innan. Biblioteken ir ocksd kommunernas klart storsta utgift pd
kulturomridet och stir fér cirka 40 procent av den lokala kultur-
budgeten."* Att tillhandahilla bibliotek ir den enda uppgift som ir
lagstadgad f6r kommunerna pd kulturomridet.

I snitt satsade kommunerna 393 kronor per invdnare pd sina
bibliotek 2011. Det finns dock stora skillnader mellan hur mycket
kommunerna satsar pd biblioteksverksamhet mitt per invinare.
Den kommun som satsade mest pengar pd biblioteksverksamhet
2011 satsade 815 kronor per invinare och den som satsade minst
endast 161 kronor per invénare.

Diagram 4.2 Kostnaderna for biblioteksverksamhet per invanare 2011,
antal kommuner per kostnadsintervall (kronor)
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Kélla: Kungl. biblioteket.

Skillnaderna dr anmirkningsvirt stora dven om de kommuner som
satsar mest och de kommuner som satsar minst riknas bort. De
stora skillnaderna innebir naturligtvis att bibliotekens service till
medborgarna varierar stort éver landet.

Hur mycket kommunerna satsar p& biblioteksverksamhet
forefaller inte ha att géra med om kommunen ir beligen 1 glesbygd

' Statens kulturrdd, Kulturens finansiering 2008-2009, Kulturen i siffror 2010:7.
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eller storstad. Den enda region som sticker ut ir Gotland dir
regionen/kommunen satsade 584 kronor per invinare pi biblio-
teken 2011. I storstadsregionerna Stockholms lin och Vistra
Gotalandsregionen satsade kommunerna nigot mindre dn genom-
snittet 1 landet pd biblioteksverksamhet per invdnare (353 respek-
tive 373 kronor per invinare). I storstadsregionen Skine lin satsar
kommunerna dock ndgot mer in genomsnittet (439 kronor per
invanare).

Skillnaderna mellan kommuner inom regionerna ir dock storre
in mellan regionerna. De kommuner som satsade minst pd sina
bibliotek 2011 var Ornskéldsvik (194 kronor per invénare),
Ockelbo (210 kronor per invinare) och Kristinehamn (212 kronor
per invdnare). De kommuner som satsar mest pd sina bibliotek var
Emmaboda (815 kronor per invdnare), Bistad (729 kronor per
invinare) och Hirnésand (682 kronor per invinare).

Folkbiblioteksenheter, besokare och utlaning

Ar 2011 fanns det 283 folkbibliotek i Sverige. Folkbiblioteken hade
sammantaget 929 filialer. Biblioteksfilialerna ir oftast mindre
bibliotek som organisatoriskt sitter thop med kommunens huvud-
bibliotek och som ligger 1 andra stadsdelar eller kommundelar. Det
fanns foljaktligen totalt 1212 folkbiblioteksenheter i Sverige.
Foérutom dessa biblioteksfilialer har cirka 100 kommuner tillgdng

till bokbussar.®

> Kungl. biblioteket, Bibliotek 2010: Folkbibliotek, forskningsbibliotek, sjukbusbibliotek
(2011).
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Diagram 4.3 Antal folkbiblioteksenheter uppdelat pa huvudbibliotek och
filialer, 1995-2011
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Kélla: Kungl. biblioteket, Bibliotek 2011: Folkbibliotek, forskningsbibliotek, sjukhusbibliotek (2012).

Antalet biblioteksfilialer har minskat med ungefir 33 procent sedan
1990. Ar 1990 fanns cirka 1500 filialer och 2011 drygt 500 firre,
vilket 4r en tydlig minskning. Aven om det inte syns i diagrammet
har dven antalet huvudbibliotek minskat ndgot 2011. Anledningen
ir att sju kommuner fringdtt principen om att ha ett huvud-
bibliotek som samordnar kommunens filialer.

Inger Eide-Jensen konstaterar i sin utvirdering av biblioteks-
lagen att den storsta minskningen av antalet biblioteksenheter
skedde mellan 1990 och 2004." Sedan &r 2004 har minskningen
fortsatt, men inte i samma hastighet. Eide-Jensen menar att detta
dels kan bero pd att kommunerna har fitt bittre ekonomi efter
2004, dels pd att det &r 2004 infordes krav pd kommuner och
landsting att anta biblioteksplaner for biblioteksverksamheterna.
Enligt Eide-Jensen kan detta ha inneburit att de kommunala
beslutsfattarna har fitt upp dgonen fér bibliotekens verksamhet
och dirfér inte skurit ner lika mycket pd anslagen.

' Eide-Jensen, Utvirdering och forslag till revidering.
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Folkbiblioteken hade 2011 67,3 miljoner fysiska besék pa
huvudbibliotek och vid filialer. Tendensen de senaste dren har varit
relativt konstant, 2010 var det endast 3 000 firre besékare och 2009
och 2008 hade biblioteken 67,8 respektive 67,7 miljoner besokare.

Folkbibliotekens bestdnd bestod 2011 av knappt 40 miljoner
enheter varav 90 procent var tryckta bocker. Utéver de tryckta
béckerna har biblioteken dven en stor mingd AV-medier. AV-
medierna bestdr av musikfonogram, ljudbdcker, talbdcker och
video/dvd. Under senare &r har AV-bestindet utdkats med olika
former av e-media som e-bocker. Bestindet av fysiska bocker har
varit vikande sedan 1990-talet. Ar 1992 nir medicbestindet var som
storst fanns nira 48 miljoner enheter pd biblioteken."”

Totalt gjordes drygt 57 miljoner bokutlin pd folkbiblioteken
2011. I antalet utlinade bocker riknas idven tidningar och tid-
skrifter samt det material som kopieras av personal p4 biblioteken.

Tabell 4.1 Antal utlan vid svenska folkbibliotek, 1995-2011 (tusental)

Bocker AV-media Total utlaning
1995 70 335 6920 77 255
1996 73348 7820 81168
1997 72 345 8134 80479
1998 72098 8804 80901
1999 70 259 9154 79413
2000 70 140 9757 79 897
2001 68 051 10 327 78 378
2002 66 104 11000 77 104
2003 64 775 11 304 76 078
2004 63 296 11127 74 433
2005 60 181 11214 71395
2006 58 555 11430 69 986
2007 57 245 11673 68 918
2008 58 263 11627 69 890
2009 58 424 12 007 70 421
2010 57 387 11 456 68 843
2011 57 423 12 262 69 685

Kélla: Kungl. biblioteket, Bibliotek 2011: Folkbibliotek, forskningsbibliotek, sjukhusbibliotek (2012).

17 Kungl. biblioteket, Bibliotek 2010 (2011).
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De senaste 15 aren har bibliotekens utlning av bécker minskat
med nira 20 procent. Det kan konstateras att den stora minsk-
ningen skedde mellan dren 2000 och 2006. Under de senaste iren
har siffrorna legat relativt stabilt kring 58 miljoner boklan.

Vad giller AV-media si 6kade utliningen mellan 1995 och 2003
med nira 40 procent. Sedan 2003 har utldningen av AV-media legat
nigorlunda konstant. I AV-media ingdr dven ljudbdcker och
e-bocker. Ar 2011 18nades det ut cirka 651 000 e-bécker enligt
biblioteken. Det var en 6kning med cirka 40 procent frin &ret
innan d3 cirka 464 000 e-bécker ldnades ut.” I jimférelse med t.ex.
ljudbécker har dock inte e-béckerna dnnu fitt ndgot stort genom-
brott. Drygt sex ginger fler ljudbocker l8nades ut 2011 (4 061 000
stycken).

Att utliningen av bocker minskat vid biblioteken under den
senaste tjugodrsperioden kan ha flera olika férklaringar. Bland
annat kan det faktum att biblioteken i dag har ett mindre
bokbestind in tidigare ha pdverkat utliningen. Omvint finns viss
typ av information i dag betydligt littare tillginglig in tidigare. For
faktauppgifter av olika slag har internet naturligtvis ofta kommit
att utgora ett enklare alternativ dn ett boklan.

Den stora 6kningen i férsiljning av framférallt pocketbocker 1
slutet av 1990-talet och borjan pa 2000-talet hinger ocksd samman
med minskningen av utldn fr@n biblioteken. Enligt litteratur-
sociologen Erik Peurell dr okningen av férsiljning av framférallt
pocketboécker ett resultat av att lisningen 1 viss mén forflyttas frin
hemmet till lisning pd allminna kommunikationsmedel som tig,
buss eller flyg."” Under samma &r blev det dven fler férsiljnings-
stillen for pocketbocker di foretag som Pocketshop, i framforallt
storstiderna, borjade silja pocketbocker pd exempelvis tig-
stationer.

'8 Kungl. biblioteket, Bibliotek 2010.
' Erik Peurell, Till ldns och till salu: Den skona skonlitteraturen 2 (BT] forlag, 2008).
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Bibliotekens lds- och litteraturframjande arbete

Aktiviteterna pd biblioteken som inte ir direkt kopplade till utlin-
ing av bocker och andra medier har 6kat kraftigt de senaste dren.

Tabell 4.2 Antal publika aktiviteter vid folkbiblioteken, 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011

Bokprat 17 989 19 881 22 846 21798 20 904
Biblioteksvisning for grupper 12 033 13 891 15809 13761 11 607
Berittar-/sagostunder 9908 11494 12 338 12 344 12 894
Utstéllning 5082 5 889 6400 6327 6242
Data/internetkurs 2983 3872 5599 5 166 71374
Foreldsning/foreningsarr. 2 828 3448 3894 3953 4272
Bok- eller I3secirkel 1868 3120 3968 4289 5400
Teaterforestallning 2039 2373 2779 2494 2 892
Forfattarbestk 1507 1996 2252 2093 2505
Aktiviteter, samarbete BVC 1680 1870 2 816 2 696 2 648
Sangstund, rim och ramsor 1284 1861 2 597 2736 3117
Bild-/hantverksverkstad 1174 1836 1850 2348 3188
Musikarrangemang 951 1517 1688 1858 2137
Oppen litterdr sammankomst 1028 1358 2019 2113 2463
Filmvisning, filmprat 548 883 1602 1775 1950
Skrivarkurs, litteraturlager 173 371 511 414 720
Annan programverksamhet 3130 10 160 9699 10 431 11 809
Totalt 66 205 85 820 98 667 96 596 102 223

Kélla: Kungl. biblioteket, Bibliotek 2011: Folkbibliotek, forskningsbibliotek, sjukhusbibliotek (2012).

Det genomfordes drygt 100 000 arrangemang pd folkbiblioteken
2011 (varav 64 procent var primirt riktade till barn). Eftersom det
finns 1 212 biblioteksenheter innebir det att varje biblioteksenhet
genomforde 1 snitt 84 arrangemang per &r. Naturligtvis dr det stora
skillnader mellan hur minga arrangemang som iger rum pd olika
bibliotek. De centrala biblioteken i storstiderna kan ha flera
arrangemang per dag medan filialer pd mindre orter kan ha en
handfull arrangemang per &r.

Som framgdr av ovanstdende tabell ir folkbibliotekens lis- och
litteraturfrimjande arbete mingfacetterat. Eftersom biblioteken har
olika forutsittningar i olika kommuner skiljer sig arbetet 3t.
I somliga kommuner har biblioteken resurser att genomféra
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mycket programverksamhet 1 samarbete med det civila samhillet
samt ge stdd till foérskolor och skolor i deras litteratur- och
lisfrimjande arbete, medan bibliotek i andra kommuner, ofta pd
grund av bristande ekonomiska resurser, inte kan bedriva ett lika
omfattande lisfrimjande arbete.

Bibliotekslagen stiller inga konkreta krav pd bibliotekens
lisfrimjande arbete. For att tillgodose bibliotekslagen dr det till-
rickligt att medborgarna i alla kommuner har tillgdng till ett folk-
bibliotek fér att kunna lina bocker och annan media. Staten har
inte heller pd nigot annat sitt uttryckt férvintningar pd vilken lis-
och litteraturfrimjande verksamhet som ska bedrivas pd bibliotek.
Svensk Biblioteksférening, som ir de svenska bibliotekens intresse-
forening, har efterfrigat en nationell strategi fér de svenska
biblioteken dir det framgdr vilka férvintningar som staten har pd
bland annat folkbibliotekens lis- och litteraturfrimjande arbete.”

Inképsstod for folk- och skolbibliotek

Riksdagen beslutade 1996 om ett sirskilt inkdpsstod for folk- och
skolbibliotek.” Inkopsstodet regleras i férordningen (1996:1608)
om statsbidrag till folkbibliotek. Enligt férordningen ska stats-
bidraget anvindas f6r inkép av frimst barn- och ungdomslitteratur,
men ocksi for inkép av vuxenlitteratur som frimjar barns och
ungdomars intresse for lisning.

En forutsittning fér bidrag ir, enligt férordningen, att kom-
munen f6r det &r bidraget betalas ut avsatt egna medel till inkop av
medier till folk- och skolbibliotek fér ett belopp som uppgér till
minst summan av foregdende irs medieanslag och att den del av
anslaget som avser medier f6r barn och ungdomar inte minskar.
Med medier avses i det sammanhanget bocker, tidningar, tid-
skrifter, AV-medier, databaser, licenser och liknande produkter
som ett bibliotek inférskaffar huvudsakligen i syfte att tillhanda-
hilla sina besokare.

2 Se t.ex. Svensk biblioteksforening, Biblioteken behover kirlek: Sverige behéver en nationell
bibliotekspolitik! (2008).

2! Frigan om stdd pd detta omride aktualiserades i samband med 1990-talskrisen. De ekono-
miska problemen fér kommunerna hade gjort att biblioteken tvingats spara p3 inkép av
bécker och kulturtidskrifter. Till grund fér beslutet om inkdpsstéd (prop. 1996/97:3, bet.
1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129) l8g en promemoria som utarbetats inom Kulturdeparte-
mentet (Ku96/1221/Ko). I det beslut som fattades var ett villkor fér stodet att kommunen
inte minskade sina egna bokanslag. I promemorian hade férslaget varit att bokanslagen

skulle 6ka.
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Kommunen miste dven bifoga en lisplan i sin ansékan.
Kulturrddet rekommenderar att lisplanen inkluderas i1 biblioteks-
planen. Kulturrddet anser att det dr viktigt att det lisfrimjande
arbetet ingdr som en del i planeringen och att det sker 1 samarbete
med forskola och skola. Det finns inga krav pd att lisplanen ska
innehilla nyskapande projekt utan den ska snarare vara ett uttryck
for langsiktighet 1 arbetet.

Kulturrddet bedémer hur stort bidrag respektive kommun ska 3
utifrdn antalet barn och ungdomar (0-18 ir) i kommunen samt den
skriftliga redogorelse for det lisfrimjande arbetet som ska bifogas
ansokan. Ligsta mojliga bidrag ir dock enligt férordningen 30 000
kronor vilket innebir att sm8 kommuner gynnas.

Statsbidragets totala storlek var nir det inférdes 25 miljoner
kronor. Aren efter millennieskiftet dkade det till dver 28 miljoner.
Det har sedan iter sjunkit och har de senaste iren legat runt 25
miljoner kronor. I foljande tabell redovisas siffrorna for de fem
senaste dren.

Tabell 4.3 Inkopsstodets fordelning, 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
Beviljat hidrag totalt (tkr) 25 880 25 680 24 210 25 480 24 800
Antal sokande kommuner 265 260 242 261 247
Antal avslag 1 2 3 3 0

Bidrag/kommun (medel kr) 97 700 98 800 100 000 97 600 100 400
Kalla: Statens kulturrad.

I genomsnitt ansdker cirka 90 procent av alla kommuner &rligen
om inkdpsstdd (2010 och 2012 var det dock firre). Endast ett fital
nekas normalt sett stdd och di eftersom de sinkt folkbibliotekens
medieanslag. Eftersom en s pass hog andel av kommunerna
beviljas stéd fordelas bidraget dven relativt jimt &ver landet.”” Per
kommun riknat ir det dock i genomsnitt relativt sm3 summor som
fordelas, sirskilt 1 foérhillande till bibliotekens totala budget som ar
2011 uppgick till cirka 3,7 miljarder kronor. Sirskilt till mindre
kommuner rér det sig ofta om smd summor eftersom antalet barn
och unga ir litet (i1 praktiken ofta den nedre grinsen 30000
kronor).

2 Ar 2002 gjordes en utvirdering av stédet. D3 konstaterades bla. att inkpsstédet inneburit
att det uppsokande arbetet riktat till barn och ungdomar &kat.
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Férutom inképsstodet distribueras de titlar som fitt utgivnings-
stod till biblioteken (se kapitel 9). Kostnaden fér detta uppgir till
mellan 12 och 14 miljoner kronor &rligen. Distributionen av de
litteraturstddda titlarna fungerar normalt sett pd s& vis att huvud-
biblioteket fr samtliga titlar som erhdllit utgivningsstdd och sedan
kan distribuera dem vidare till filialer i kommunen.

4.2 Studieférbundens lasfraimjande insatser

Folkbildningen har sin grund i de folkrérelser som under slutet av
1800-talet och bérjan av 1900-talet arbetade f6r demokratisering
och allmin rostritt 1 Sverige. Under perioden skedde stora f6rind-
ringar 1 samhillet, inte minst nir det gillde maktstrukturer. Idén att
inflytande 6ver samhillsutvecklingen inte enbart hérde hemma hos
vilbirgade och vilutbildade vixte sig stark. Hir kom folkrorel-
serna, folkhdgskolorna och studieférbunden att spela en viktig roll
som motesplatser dir ett aktivt medborgarskap kunde vixa fram.

Folkbildningen har genom aren haft fortsatt stor betydelse 1 den
svenska demokratin. Bdde riksdag och regering har vid olika tll-
fillen bekriftat att folkbildningen ir en omistlig del av det svenska
samhillet. Till en borjan var folkbildningen egenfinansierad, men 1
dag ir det huvudsakligen staten och i viss m&n kommuner och
landsting/regioner som stir for finansieringen. Ett grundliggande
skil for samhillets stod till folkbildningen ir viljan att frimja en
demokratisk grundsyn och utveckling 1 samhillet samt att folkbild-
ningen har varit viktig 1 utvecklandet av de svenska folkrérelserna.
Studieférbunden och folkhégskolorna fir kring 3,2 miljarder
kronor per &r for folkbildningsverksamhet, cirka 1,6 miljarder
kronor vardera.

Sedan 1991 har statsbidraget till studieférbunden och folkhog-
skolorna férdelats av Folkbildningsrddet som ir en ideell férening
med myndighetsuppgifter. Staten anger 6vergripande syften for
folkbildningen, men dess aktdérer formulerar sjilva mélen for
verksamheten. Under de drygt 20 &r som Folkbildningsridet har
ansvarat for férdelningen av statsbidraget till folkbildningen har tv3
omfattande statliga utredningar om folkbildningen genomférts.
De har legat till grund fér regeringens och riksdagens bedémningar
att det finns starka skil foér ett fortsatt statligt stod wll
folkbildningen. I den senaste folkbildningspropositionen (prop.
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2005/06:192), lyfter regeringen fram fyra syften med stédet till
folkbildningen. Folkbildningen ska:

e stddja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demo-
kratin,

e bidra till att gora det mojligt £6r minniskor att paverka sin livs-
situation och skapa engagemang att delta i samhillsutveck-
lingen(genom t.ex. politiskt, fackligt, kulturellt eller annat
ideellt arbete),

e bidra till att utjimna utbildningsklyftor och héja bildnings- och
utbildningsnivén 1 samhillet,

o bidra till att bredda intresset f6r och delaktigheten 1 kulturlivet.

Folkbildningsradets bidrag till studieforbunden

Alla studieférbund utom Folkuniversitetet ir uppbyggda av med-
lemsorganisationer (se bilaga 4). Det idr framforallt 1 de lokala
medlemsféreningarna som den faktiska folkbildningsverksamheten
genomférs. Aven om studieférbunden fir huvuddelen av sina in-
tikter frin staten fir de dven bidrag fr&n kommuner och landsting.
Studieférbundens finansiering kan illustreras med féljande figur.
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Figur 4.1 Studieférbundens finansiering

Folkbildningsradet

Studieforbunden

——— | 1498 mnkr

Studieforbundens lokalavdelningar

Landsting
/regioner

Kommuner

\

Kalla: Folkbildningsradets arsredovisning med verksamhetsberéttelse 2011 och Folkbildningsradet,
Kommunernas och landsting/regionernas bidrag till studieférbund och folkhdgskolor 2011 (2011) och
Studieférbundens ekonomi 2010 (2011).

Anm.: Berdkningen av studieforbundens kostnader for den nationella nivan ar gjord pa 2010 érs utfall.

Studieférbunden fir statsbidrag f6r olika former av verksamhet. De
verksamhetsformer som Folkbildningsrddet beslutat dr bidrags-
berittigade ir foljande.

Studiecirkeln. Denna ska bestd av minst tre personer som under
minst tre sammankomster och minst nio studietimmar gemensamt
soker kunskap. Cirkelledaren, som kan vara en av dessa tre, ska
vara godkind av studieférbundets lokala enhet. Tid for eftertanke
ska finnas mellan sammankomsterna. En studiecirkel kan bedrivas
med enbart fysiska moten, en kombination av fysiska méten och
distansstudier eller 1 sin helhet pd distans.

Kulturprogram. Detta ir en verksamhet eller produktion som
framfors eller redovisas infér publik och som har en sddan
utformning i tid och rum att nirvaro, delaktighet, upplevelse och
eftertanke skapas. Vid varje kulturprogram ska studieférbundet ha
en nirvarande foretridare, som ansvarar f6r programmets genom-
férande och rapportering.
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Annan folkbildningsverksambet (afv). Denna genomfors i friare
och flexiblare former in studiecirkeln. Sammankomsterna kan vara
lingre och genomféras titare in vad som i1 regel ir rimligt 1 cirkel-
arbete. Antalet sammankomster kan vara firre och deltagarna kan
vara fler och yngre. Tre deltagare, inklusive ledare, ir minimum fér
annan folkbildningsverksamhet. En studietimme annan folkbild-
ningsverksamhet virderas i bidragshinseende till 50 procent av
studietimme i studiecirkel.”

Studiecirkeln ska vara basen 1 studieférbundens verksamhet
enligt folkbildningspropositionen.”* Studiecirkeln brukar delas in i
tre kategorier. Kamratcirkeln kinnetecknas av att deltagarna har ett
specialintresse och kontaktar ett studieférbund fér att 3 hjilp med
till exempel material. Foreningscirkeln genomférs inom ramen for
en férening/organisation som ofta ir medlem i studieférbundet
eller har ett samarbetsavtal med studieférbundet. Utbudscirkeln
arrangeras av studieférbundet och annonseras till allminheten.

Folkbildningsrddet foérdelade 2011 drygt 1,6 miljarder kronor
till studieférbunden. Folkbildningsridets modell innebir att 60
procent av medlen, det si kallade grundbidraget, beriknas utifrin
tidigare utbetalt bidrag. For &r 2011 beriknades grundbidraget pd
ett genomsnitt av totalt utbetalt statsbidrag verksamhetsiren 2009
och 2010. Ar 2011 férdelade Folkbildningsridet cirka 986 miljon-
er kronor i grundbidrag.”

Resterande 40 procent, det s kallade verksamhetsbidraget,
baseras pi tidigare genomford verksamhet. Verksamhetsbidraget
bestdr av tre delar — kulturprogramverksamhet (10 procent),
forstirkningsbidrag (12 procent) och verksamhetsrelaterat bidrag
(18 procent). 2011 irs bidrag baseras 1 huvudsak pd verksamhet
som genomférts under &r 2009.

Med kulturprogram avses férelisning, teater, sing, musik, dans,
dramatisk framstillning, filmvisning eller utstillning, som framférs
eller visas for publik. Bidraget fér kulturprogramverksamhet
beriknas utifrdn antal genomférda statsbidragsberittigade kultur-
program.” Fér kulturprogrammen erhéll studieférbunden sam-
manlagt drygt 163 miljoner kronor 2011. Nir det giller kultur-

3 Folkbildningsridet, Statsbidrag till studieforbunden 2010 — Kriterier och férdelningsprinciper
(2009).

2 Lira, véxa, fordndra (prop. 2005/06:192).

» Forstirkningsbidraget ingdr dock inte i berdkningsunderlaget fér grundbidraget.

2 Folkbildningsridets statsbidragsférdelning 2011 (dnr 55,2011,092 ).

77 Folkbildningsridet, Statsbidrag till studieforbund 2011 — Kriterier och férdelningsprinciper
(2010), s. 4 och 8.

123



Insatser for att framja lasning SOU 2012:65

program har Folkbildningsridet infért en reglering som innebir att
berikningsunderlaget fér 6kningen av statsbidrag per studie-
forbund inte fir dverstiga 10 procent per &r. Anledningen var att
Folkbildningsrddet ville undvika en urholkning av statsbidraget per
kulturprogram.

Forstirkningsbidraget betalas ut for att ticka vissa merkost-
nader for sirskilda insatser f6r deltagare med funktionsnedsittning
eller deltagare som invandrat och ir i behov av sirskilt sprikligt
stdd. Fordelningen fér 2011 grundas pd antal deltagare frén dessa
grupper.”® Forstirkningsbidraget uppgick ir 2011 till cirka 194
miljoner kronor.”’

Det verksamhetsrelaterade bidraget beriknas utifrin antal stats-
bidragsberittigade studietimmar, studiecirklar, deltagare i studie-
cirklar samt, med halva virdet, antal arrangemang, deltagare och
studietimmar i annan folkbildningsverksamhet.”® For studiecirklar
och annan folkbildningsverksamhet fick studieférbunden cirka 291
miljoner kronor 2011.

Sammantaget kan det konstateras att statsbidraget till studie-
forbunden fordelas efter vissa kvantitativa och formmissiga
principer och inte efter principer dir verksamhet med visst inneh3ll
virderas hogre in verksamhet med annat innehdll. Detta hor sam-
man med en grundliggande princip inom folkbildningen, nimligen
att folkbildningen ska vara fri och frivillig. Med detta menas att
deltagandet 1 folkbildningsinsatser ska vara frivilligt och att
deltagarna har stor frihet att utforma verksamhetens innehdll.
Vidare kan det konstateras att hela statsbidraget till studie-
forbunden fordelas pd grundval av genomférd verksamhet alter-
nativt tidigare erhillet verksamhetsbidrag.

Nedanstdende tabell visar hur stort statsbidrag de olika studie-
forbunden fick utbetalt inom de olika typerna av bidrag &r 2010.

# Folkbildningsridet, Statshidrag till studieforbund 2011, s. 4. Bidraget har inférts med s&
kallad lingsam infasning, vilket innebir att férdelningen inda fram till 2012 kommer att
fordelas ut till studiefdrbund med antal deltagare som har invandrat respektive har en funk-
tionsnedsittning som berikningsgrund.

? Folkbildningsridets statsbidragsférdelning 2011.

*° Folkbildningsridet, Statsbidrag till studieforbund 2010, s. 4.
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Tabell 4.4  Statsbidrag per studieférbund 2011 (tusen kronor)

Grundbidrag Kulturprogr. Forstdrkning Verksamhet Totalt

ABF 283 024 40 546 62 133 80378 466 081
Bilda 59983 19 596 8561 15782 107718
Folkuniversitetet 66 654 11990 10 034 18796 107 474
Ibn Rushd 8030 1603 2 810 1694 14136
Kulturens bildn. 9900 - - - 9900
Medborgarskolan 80 351 12 035 12 638 31171 136 194
NBV 58 174 9580 11746 21438 100939
Sensus 108118 21954 8481 26715 166 268
Studieframjandet 133 064 23 867 171783 43774 218 488
Vuxenskolan 175 563 21936 61 249 54730 313478
Totalt 990 521 163 404 196 084 294127 1634036

Kalla: Folkbildningsradets statshidragsfordelning for 2011.

Anm.: Studieférbundet Kulturens bildningsforbunds statsbidrag fordelas i sarskild ordning under en
infasningsperiod.

Som framgir av ovanstiende tabell fir ABF klart mest statsbidrag.
Vuxenskolan som ir det studieférbund som fir nist mest stats-
bidrag erhdller cirka 67 procent av ABF:s statsbidrag. Kulturens
bildningsférbund ir ett nystartat studieférbund och har dirfor ett
startbidrag.

Folkbildningen och litteraturen

Det lisfrimjande arbetet har sedan folkbildningens uppkomst varit
centralt i verksamheten. Det var olika bildningsorganisationer som
initierade minga av de bibliotek som si sminingom blev folk-
bibliotek och i den tidiga folkbildningen sigs lisning som en
central del i bildningen. Dagens studieférbund och folkhégskolor
genomfér ocksi betydande insatser inom litteraturomridet.
Sirskilt studieférbunden genomfér mycket verksamhet som kan
betecknas som lisfrimjande eftersom den ir textbaserad.

Inom studieférbunden genomférdes 2011 cirka 280 400 studie-
cirklar, med knappt 1,8 miljoner deltagare, eller cirka 683 000 unika
personer. Tillsammans ir studieférbunden Sveriges stérsta kultur-
arrangdr och 2011 genomférdes, 1 egen regi eller 1 samverkan med
andra organisationer, kring 331 000 publika kulturprogram med
drygt 17,2 miljoner bestkare. Kring 60 procent av studiecirklarna
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bedrevs inom omridet konst, musik och media. Humaniora (sprik
och historia m.m.) stod f6r 14 procent av studietimmarna.

Tabell 4.5 Studietid per amne 2011

Studietimmar Andel %
Konst, musik och media 6 738 300 60.8
Humaniora (sprak, historia...) 1635400 14,7
Samhills- och beteendevetenskap 659 300 5,9
Personliga tjanster 462 900 4,2
Lantbruk, tradgard, skog och fiske 383 600 3,5
Data 243 600 2,2
Halso- och sjukvard 157 300 1,4
Socialt arbete och omsorg 125400 11
Foretagsekonomi, handel och administration 161 300 1,5
Teknik och teknisk industri 98 800 0,9
Pedagogik och cirkelledaruthildning 80 800 0,7
Ovriga 343 400 3,1
Totalt 11090 200 100

Kalla: Folkbildningsradet, Fakta om folkbildning (2011).

Cirkelverksamhet bygger ofta pi samtal utifrdn texter. Tv3
tredjedelar av studiecirkeldeltagarna uppgav att de i sin cirkel férde
samtal pd grundval av texter i den stora deltagarundersdokning som
publicerades 2009.”' I vissa cirklar, t.ex. bokcirklar, stdr texterna i
centrum medan andra cirklar kombinerar textstudier med exempel-
vis foérelisningar och filmvisningar.

Det ir troligen inom kategorin konst, musik och media som
lisningen ir som minst. Inom denna kategori ryms framforallt
musikgrupper och kérer som repeterar. Denna kategori dr den
storsta och har okat kraftigt de senaste &ren. Inom kategorin hum-
aniora kan lisningen antas vara allra viktigast. Andelen studiecirklar
inom denna kategori har legat relativt konstant de senaste &ren.

Bland kulturarrangemangen ir det en stor andel som kan antas
uppmuntra till lisning. Det kan dels réra sig om olika former av
skonlitterira forfattarupplisningar men dven forelisningar om
andra dmnen kan fungera lisfrimjande genom att uppmuntra till
lisning av exempelvis facklitteratur.

' Eva Andersson, Monica Larson & Lena Lindgren, Cirkeldeltagare 2008 — En studie om
deltagare i studieforbundens studiecirkelverksambet (Folkbildningsridet, 2009).
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Tabell 4.6  Antal kulturprogram och deltagare per &mne 2011

Program Deltagare
Foreldsning 120 600 3890 500
Sang/musik 119100 7740900
Dramatisk framstallning 18 700 1268 200
Film/foto/bild 17 600 668 200
Dans 9000 670 100
Utstéllningar 14 100 1637 300
Litteratur 5800 96 500
Konst/konsthantverk 6 600 265600
Tvérkulturellt 20 300 911500
Totalt 331 800 17 348 700

Kalla: Folkbildningsradets &rsredovisning med verksamhetsberattelse 2011.

Det kan noteras att 5 800 programpunkter uttryckligen har klassi-
ficerats som litteratur. Det ir dven virt att notera att det ir en
okning frin foregdende &r med 300 program och frin 2003 (nir
nuvarande klassificering inférdes) har antalet program som klassi-
ficerats som litteratur 6kat med 2 800. Det idr dock fortfarande en
mycket liten andel av det totala antalet program. En stor del av de
120 600 forelisningarna som genomférts av studieférbunden kan
diremot troligen ses som lisfrimjande iven om de inte har
litteratur som tema. En samhillsdebattor eller historiker som héller
en forelisning f6r allminheten férmedlar f6rhoppningsvis inte bara
sina kunskaper utan kan dven inspirera 8hérarna att lisa vidare 1
imnet. Det ir sannolikt att de evenemang som hir klassificerats
som litteratur 1 sjilva verket ir skonlitterirt inriktade, de fack-
litterirt inriktade kulturprogrammen har troligen klassificerats
under en annan rubrik.

I Folkbildningsridets uppfoljning av studieférbundens verksam-
het gdr det inte att se hur stor del som ir direkt litteratur- eller
lisfrimjande. Uppféljningen ger dock en bild av hur minga som
tagit del av verksamhet som innehiller litteraturrelaterade imnen.
De mer renodlade litterira eller lisfrimjande arrangemangen ir
svdra att finga 1 den tillgingliga uppfoljningsinformationen. Det
gdr dock att fi en grov uppskattning av omfattningen av arbetet
genom att se till antalet deltagare inom vissa specifika omriden.
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Tabell 4.7  Antal deltagare i arrangemang med sprak- och litteratur-
anknytning 2010

Afv Kulturprogram Studiecirkel Totalt

Litteraturhistoria och -vetenskap 1487 91 405 12 029 104 921
Modersmal, andra 4n svenska 6900 2059 8369 17 328
Nordiska sprak 147 705 462 1314
Skrivarcirkel 1299 2312 7 386 10997
Skonlitteratur och svenska 3931 118 383 33 135 155 449
Svenska 1848 8735 12 922 23 505
Totalt 15612 223 599 74 303 313 514
Totalt, samtliga damnen 731900 16 466 200 1809300 19007 400

Kélla: Folkbildningsradet.

Anm.: Afv stér for annan folkbildningsverksamhet.

Aven om alla 313 514 individer som deltar i olika typer av arrange-
mang med anknytning till sprik och litteratur inte deltar i ett lis-
eller litteraturfrimjande arrangemang, ir det uppenbart att studie-
forbunden genomfér mycket verksamhet pd omrddet. Sett till
studieférbundens totala verksamhet ir den lis- och litteratur-
orienterade verksamheten dock begrinsad, endast 1,6 procent av
deltagarna i studieférbundens verksamhet deltar 1 arrangemang som
beror lisning eller litteratur.

Eftersom statsbidraget fordelas efter genomférd verksamhet
och studieférbunden inte redovisar hur de anvinder statsbidraget
saknas det uppgifter om hur stor del av studieférbundens intikter
som satsas pd direkt litteratur- och lisfrimjande verksamhet. Om
studieférbundens satsningar pd direkt lis- och litteraturfrimjande
verksamhet foljer antalet deltagare fick denna verksamhet samman-
taget cirka 256 000 kronor 1 statsbidrag 2011.
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Tabell 4.8  Antalet deltagare i cirklar med sprak- och litteraturanknytning,

2000-2010

Littera-  Moders- Nordiska Skrivar-  Skén-  Svenska Totalt

turhist. mal sprak cirkel litteratur
2000 8198 - 557 - 40123 10 988 59 866
2001 11663 - 812 - 44601 25226 82 302
2002 8823 - 751 - 43017 12 368 64 959
2003 8198 - 557 - 40123 10 988 59 866
2004 12 093 11329 476 1581 42137 16 723 84 339
2005 14914 9274 567 27717 38623 15576 81731
2006 12791 8464 529 3286 35927 14 567 15 564
2007 12 809 9630 530 4920 35433 16 306 79 628
2008 12 154 7688 648 4975 33830 14 930 14225
2009 12 504 8516 551 6613 33607 15060 16 851
2010 12 029 8369 462 7386 33135 12922 74 303

Kalla: Folkbildningsradet.

Anm.: Modersmal ar andra modersmal 4n svenska.

Utvecklingen 6ver tid av antalet deltagare vid direke litteratur- och
lisfrimjande studiecirklar ir nigot motsigelsefull. Aven om det vid
forsta anblicken kan se ut som att antalet deltagare pa arrangemang
som ror lisning och litteratur har 6kat sedan &r 2000 s3 dr detta inte
fallet. Kategorierna Modersmdl pd andra sprik in svenska och
kategorin Skrivarcirkel kom med forst i berikningarna 2004. Om
man riknar bort deltagarna 1 dessa cirklar ir det 1 sjilva verket en
nedgidng med 1 318 deltagare eller 1,8 procent. Om man 1 stillet
riknar frdn toppdret 2004 si ir nedgingen 10 000 deltagare, eller
13,5 procent.

Som noterats ovan redovisar inte studieférbunden hur stor
andel av statsbidraget de satsat pd olika omrdden. Dirfér gir det
inte att folja om medlen till lis- och litteraturomridet har minskat.
Eftersom det totala antalet deltagare legat relativt konstant mellan
1,8 miljoner och 2 miljoner sedan &r 2000 och andelen deltagare 1
litteraturcirklar minskat dr det troligt att statsbidraget till lis- och
litteraturfrimjande studiecirklar har minskat.
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Ovrigt lasfrimjande arbete hos studieférbunden

Som beskrivits ovan fir studieférbunden statsbidrag for verksam-
het som genomférs i vissa verksamhetsformer. Studieférbunden
medverkar dock dven 1 lisfrimjande verksamheter som inte bedrivs
inom formen studiecirkel, kulturprogram eller annan folkbildnings-
verksambhet.

Ett exempel pd denna typ av verksamhet ir projektet Lis for
mig pappa som ir ett samarbete mellan ABF, LO-facken och En
bok for alla.” Projekten finansierades initialt av det s.k. KIA-
bidraget men nir det lades ner férsvann det riktade statliga stodet
till verksamheterna. Lis f6r mig pappa startade 1999 och motiver-
ades av att min inom LO-kollektivet var en grupp dir lisandet
minskat kraftigt. Syftet med projektet var att visa pd vikten av att
lisa under barndomen och ”att det aldrig ir for sent att bli en
lisande vuxen”.

Projektet Lis f6r mig pappa gir till s3 att ett LO-férbund bjuder
in pappor med barn i dldern O till 10 &r. P§ triffen f&r de mota en
forfattare som talar om lisande. Enligt uppgift dr det framforalle
forfattare med bakgrund i ett LO-férbund som deltar p&d métena.
Efter forfattarpresentationen fir deltagarna en genomging av en
litteraturpedagog som berittar om barns sprikutveckling och
presenterar limpliga bocker for barn 1 olika 3ldrar. Aven En bok for
alla presenterar utdrag ur olika bocker. Efter genomgingen far
deltagarna vilja ut fyra barnboécker och en vuxenbok. Dagen avslut-
as med ett biblioteksbesok dir de som inte redan har ett 18nekort
far ett. Ar 2008 hade cirka 1 200 pappor deltagit i projektet.

Andra exempel pd lisfrimjande verksamhet som studiefor-
bunden ir engagerade i som inte ingdr i deras traditionella verk-
samhet ir t.ex. bokcirklar.se. Studieférbunden har dven ofta varit
aktiva 1 arbetet kring arbetsplatsbibliotek.

Eftersom studieférbunden inte fir statsbidrag for att genomfora
denna typ av verksamhet har de sokt sig till andra aktérer for
finansiering. Verksamheten har tidigare fitt stéd frin Kulturrddet
men eftersom Kulturrddets stéd syftar till att frimja utveckling av
nya metoder fér den lisfrimjande verksamheten, och inte ir ett
verksamhetsstod, har ABF och LO-facken inte kunnat behilla
detta stod dver tid.

Aven om statsbidraget till studieférbundens folkbildningsverk-
samhet bygger pi genomférd verksamhet och inte planerad

32 ABF och Studieférbundet Vuxenskolan ir representerade i En bok fér allas styrelse.
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verksambhet, finns det inga formella hinder for studieférbunden att
finansiera lisfrimjande verksamhet som Lis f6r mig pappa med de
statliga medel férbunden erhdller. Men eftersom denna typ av
verksamhet sedan inte ligger till grund f6r statsbidragets berikning
(som alltsd sker i efterhand) upplever studieférbunden att de inte
kan prioritera detta utan mdste satsa pd sidant som ir bidrags-
grundande.

4.3 Statsbidrag till lasfraimjande insatser och
litterdra evenemang

Statsbidrag till lisfrimjande insatser och litterira evenemang
regleras 1 férordningen (2010:1058) om statsbidrag till litteratur,
kulturtidskrifter och lisfrimjande insatser. Av férordningen fram-
gdr det inte nirmre vilken typ av verksamhet som ska prioriteras.
Forordningen nimner dock vilka som ir tinkbara mottagare for
stodet. I 5§ anges att stod kan ges till den som anordnar evene-
mang eller bedriver annan verksamhet for att sprida litteratur eller
kulturtidskrifter 1 Sverige, och den som anordnar lisfrimjande
insatser, exempelvis kommuner, férskolor, skolor, bibliotek, bok-
handlar, ideella foéreningar och andra sammanslutningar med
verksamhet 1 Sverige. Vidare framgdr att det sirskilt ska beaktas att
stodet far spridning 6ver landet.

I Kulturridets foreskrifter om statsbidrag till litteratur, kultur-
tidskrifter och lisfrimjande insatser (KRFS 2010:1) specificeras
inte hur stédet ska prioriteras nirmre. P4 Kulturridets hemsida
framgdr dock att stodet till lisfrimjande insatser syftar till att
frimja utvecklingen av nya metoder for lisfrimjande verksamhet
och Kulturrddet anger vissa prioriteringar som ligger till grund fér
bedémning av ansdkan. Det framgdr dven att vid foérdelningen av
stod till litterdra evenemang efterstrivas bred geografisk spridning
och innehillslig bredd. Vidare prioriteras insatser som syftar till
okad internationalisering genom samarbeten och evenemang 1
Sverige med utlindska medverkande.
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Kulturradets stéd till lasfrimjande insatser

Kulturrddets bidrag till lisfrimjande insatser férdubblades mellan
dren 2006 och 2010. Ar 2010 fordelades nirmare 11 miljoner
kronor och 2011 nigot mindre.

Tabell 4.9 Bidrag till lasframjande insatser 2005-2011 (tusen kronor)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fordelade medel 4529 5873 7479 9657 10485 10964 10418

Kalla: Statens kulturrad.

I takt med att de disponibla medlen att férdela har 6kat, har dven
antalet beviljade ansdkningar blivit fler. Ar 2005 beviljades 24
sokande lisfrimjandestdd, vilket kan jimféras med att 69 ansok-
ningar beviljades 2011.

Det dr framférallt folkbibliotek/kommuner som soker och fir
lisfrimjandestéd av Kulturrddet.” Bland de 69 ansdkningar som
beviljades 2011 var endast 12 frin aktérer som inte hade en
kommun som huvudman. Ar 2010 var 11 av 81 ansdkningar frin
aktorer som inte hade en kommun som huvudman. Den storsta
delen av lisfrimjandemedlen gir f6ljaktligen till utveckling av
folkbibliotekens lisfrimjande verksamhet. Det idr troligt att
okningen av lisfrimjande verksamhet pd biblioteken (se avsnitt
4.1) delvis kan hinga samman med det ¢kade stodet ull lis-
frimjande insatser frdn Kulturrddet.

Att en s stor del av stddet gir till biblioteksverksamhet innebir
att stodet 1 stora delar fungerar som ett utvecklingsstod f6r biblio-
tekens lisfrimjande verksamhet. Kulturrddet prioriterar ansok-
ningar som syftar till samverkan mellan olika aktérer och ger inte
bidrag till det som kan betecknas som ordinarie verksamhet. Detta
avspeglas 1 de beviljade ansékningarna di méinga av projekten ror
utdtriktad verksamhet hos biblioteken.

Foretridare for folkbiblioteken har framhéllit att Kulturridets
lisfrimjandebidrag ir virdefullt 1 deras utvecklingsarbete. Exempel
pd verksamhet som stéds hos biblioteken ir Barnens bibliotek,
uppsdkande verksamhet som riktar sig till BVC, och andra
verksamheter som framférallt riktar sig till barn och unga. Enligt
Kulturridets utgidngspunkter foér bedémning av ansdkningarna

33 Eftersom folkbiblioteken har kommunen som huvudman ses de hir som en kategori.
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prioriteras projekt som bygger pi& bred samverkan, ir wvil
forankrade, 18ngsiktiga och vil dokumenterade. Vidare prioriteras
projekt som levandegér litteraturen och inspirerar till lisning samt
uppmuntrar barns och ungas delaktighet och eget skapande. Enligt
Kulturrddet kan vissa tendenser urskiljas 1 de senast inkomna
ansokningarna. Flera projekt handlar om att stimulera till ming-
sprikighet och interkulturalitet och minga vill arbeta uppsékande,
ofta 1 samarbete med studieférbund eller andra ideella organisa-
tioner som fackféreningsrorelsen.

Kulturradets stod till litterara evenemang

Kulturrddet fordelar dven stdd till litterira evenemang i Sverige.
Stodet regleras 1 likhet med stédet till lisfrimjande 1 férordningen
(2010:1058) om statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter och
lisfrimjande insatser. Stod ges till evenemang som riktar sig till
allminheten. Bidraget ir tinkt som ett komplement till stéd frin
kommun eller region/landsting och Kulturrddet anger att ett rikt-
mirke dr att minst motsvarande belopp ska komma frin kommun
eller region/landsting.

I jimforelse med stodet till lisfrimjande insatser ir stodet till
litterdra evenemang mindre omfattande. Sedan &r 2005 har
Kulturridet &rligen foérdelat mellan 2 och 3 miljoner kronor for
arrangerande av litterira evenemang. Mellan 30 och 45 ansékningar
har beviljats per &r. Mottagare av stddet ir ofta organisationer som
ordnar enskilda litterira evenemang, t.ex. litteratur- och berittar-
festivaler. De enskilda stdden ir oftast betydligt mindre in
bidragen for lisfrimjande. For stodet till litterira evenemang finns
ingen begrinsning som innebir att verksamheten mdste vara
metodutvecklande. T stillet efterstrivas vid férdelningen bred
geografisk spridning och innehdllslig bredd. Vidare prioriteras
insatser som syftar till 6kad internationalisering genom samarbeten
och evenemang i Sverige med utlindska gister.

Flera sokande dterkommer regelbundet med ansékningar om
t.ex. litteraturfestivaler. Exempel pd litteraturfestivaler i Sverige
som beviljats bidrag ir allt frin Bokdagar i Dalsland och Littera-
Lund till Ume3s internationella litteraturfestival, KONTEXT
litterir scen 1 Luled, European festival of the night i Korpilombolo,
Kristianstad International Poetry festival, Uppsala internationella
poesifestival och Poesifestivalen Bagdad Café. Inom serieomridet
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har festivalerna Altcom 1 Malmé och Small Press Expo 1 Stockholm
beviljats bidrag.

Aven annan typ av utdtriktad litteraturfrimjande verksamhet fir
stdd denna vig. Forfattarcentrum Riks har t.ex. beviljats bidrag att
fordela till lokalféreningarna runt om 1 Sverige fér lis- och
litteraturfrimjande aktiviteter 1 samband med Unescos Virldsboks-
dag. 10TAL mottar stdd for sin publika verksamhet, t.ex. for
Stockholms poesifestival, Barnpoesifestivalen, Klubb 10TAL och
Poesifabriken.

4.4 Stiftelsen for lattlast nyhetsinformation och
litteratur

Stiftelsen for littlist nyhetsinformation och litteratur (Centrum
for littlist) dr en statlig stiftelse med dndamadlet att goéra nyhets-
information och litteratur tillgingligt f6r personer som har svirt att
lisa pd svenska. Centrum fér lictlist har fyra olika verksamhets-
grenar: nyhetstidningen 8 sidor, utgivning av littlista bocker, lis-
ombud och marknadsféring.

Nyhetstidningen 8 sidor kommer ut varje vecka och innehéller
nyheter skrivna pd littlist svenska. Tidningen riktar sig till person-
er som av olika anledningar, sdsom autism, utvecklingsstérning,
dyslexi eller att de inte har svenska som modersmal, har svirt att ta
till sig skriven information. Ar 2011 hade tidningen en snittupplaga
pi 9 435 exemplar.™

Utgivning av litteratur sker genom LL-forlaget. Ar 2011 gav
forlaget ut 21 titlar vilket var en nedgdng jimfort med de senaste
drens utgivning.” Utgivningen bestir av bocker i olika genrer.
Barn- och ungdomsbécker, skonlitteratur sivil som facklitteratur
dterfinns 1 utgivningen. En del av utgivningen bestdr av bearbet-
ningar av redan utgivna verk. Bearbetningarna gérs bide av
klassiker, som bocker av Charlotte Bronté och Charles Dickens,
och av nyare verk, t.ex. bocker av Marie Jungstedt och Jonas
Jonasson. Genomsnittsupplagan fér LL-forlagets bocker dr cirka
2 000 exemplar.’®

I syfte att stimulera lisning hos personer med lissvirigheter har
Centrum for littlist en verksamhet med lisombud. Lisombuden ir

** Resultatredovisning 2011 for Stiftelsen for littlist nyhetsinformation och litteratur.
%2010 gav LL-férlaget ut 27 titlar, 2009 34 titlar och 2008 34 titlar.
% Resultatredovisning 2011 for Stiftelsen for littlist nyhetsinformation och litteratur.

134



SOU 2012:65 Insatser for att framja lasning

ofta personal pd ildreboenden eller gruppbostider. De hjilper till
med hoglisning eller med att hitta littlist material. De kan iven
ordna besdk pd bibliotek och fungera som inspiration for kollegor.
Lisombuden, som 1 dag ir &ver 5000, finns i hela landet. De ir
organiserade 1 nitverk linsvis. Centrum for littldst har genom avtal
med Studieférbundet Vuxenskolan ordnat s att de stdr for
utbildning och fortbildningsdagar fér lisombuden. Vuxenskolan
har dven tagit fram en utbildning fér lisombud i boenden och
daglig verksamhet fér personer med utvecklingsstérning.

Ett annat lisfrimjandeprojekt som Centrum for littlist bedrivit
sedan 2009 ir Liskraft. Projektet dr tredrigt och syftar till att
inspirera anhoriga och frivilliga till héglisning av littlista bocker
for personer med demens.

4.5 Svenska barnboksinstitutet

Svenska barnboksinstitutet (SBI) ir en stiftelse som enligt sina

stadgar har till uppgift att:

e samla och katalogisera 1 Sverige utgiven barn- och ungdoms-
litteratur samt sdvitt mojligt dven svensk barn- och ungdoms-
litteratur dversatt till andra sprik,

o uppritthdlla ett forsknings- och referensbibliotek i imnet barn-
och ungdomslitteratur,

e frimja forskning och undervisning pd alla nivder i imnet barn-
och ungdomslitteratur,

e oOka kunskapen om och férstdelsen f6r barn- och ungdoms-
litteratur 1 formedlarledet,

o st forlag, massmedia, bibliotek och andra institutioner samt
enskilda till tjinst med upplysning om barn- och ungdoms-
litteratur,

e vara internationellt kontaktorgan inom omridet barn- och
ungdomslitteratur.

SBI finansieras genom statsbidrag frdn Utbildningsdepartementet
och med bidrag frin Stockholms stad. Inom ramen f{ér sin
verksamhet {or att 6ka kunskapen om barn- och ungdomslitteratur
sprider de information om den samlade utgivningen av barn- och
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ungdomslitteratur till barnbibliotekarier och andra intressenter
genom den s.k. bokprovningen (se dven kapitel 7). For att frimja
forskning inom det barnlitterira omridet samt sprida information
om forskningsresultat ordnar SBI regelbundet seminarier och
konferenser. De ger dven ut Sveriges enda vetenskaplig tidskrift om
barnlitteratur, Barnboken — tidskrift for barnlitteraturforskning.

Utéver nimnda insatser ger SBI dven ut ildre barn- och
ungdomslitteratur som inte lingre finns tillginglig 1 handeln. SBI
har hittills publicerat tvd bocker, Laura Fitinghoffs Barnen ifrin
Frostmofjillet och Einar Nermans Gubbar med rim-bocker.
Utgivningen riktar sig till skolor och SBI har dven tagit fram
lirarhandledningar f6r arbetet med béckerna.

4.6 Andra las- och litteraturframjande insatser

Det finns ett antal aktdrer inom det civila samhillet som bedriver
virdefull lis- och litteraturfrimjande verksamhet. Verksamheten ir
livaktig pd minga hill, ofta pd lokal och regional niva. I det f5ljande
beskrivs nigra exempel pd omtalade organisationer och projekt.

Lasrorelsen

Lisrorelsen ir en forening som arbetar for att 6ka lisningen for
smd barn. Lisrorelsen bildades 1999 mot bakgrund av under-
sokningar som visade att smibarnsférildrar liste allt mindre for
sina barn. Foreningen har sedan dess genomfért en rad olika
insatser med syfte att 6ka smabarnsforildrars lisning f6r sina barn.
De har samarbetat med olika offentliga och privata aktérer i sina
kampanjer. De senaste dren har de framférallt samarbetat med
McDonalds restauranger och delat ut bocker 1 samband med kop av
menyer riktade till barn.

Ar 2011 delades 1,8 miljoner bocker ut och Lisrérelsen ordnade
med stéd frin Kulturridet dven forfattarbesok pd McDonalds
restauranger runt om 1 Sverige. Foreningen har 1 omgingar mot-
tagit stod frdn Kulturrddet och fick 200 000 kronor 1 stdd for tvd
olika projekt &r 2011.
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Berattarministeriet

Berittarministeriets verksamhet gdr ut p& att skapa skrivar-
verkstider for barn 1 8ldrarna 8-11 &r. Skrivarverkstiderna syftar till
att inspirera och stédja barns berittande. Syftet ir, som man
uttrycker det, att alla barn och unga ska delta i1 skapandet av vir
gemensamma berittelse och ha friheten att formulera sin egen.
Verkstiderna ska vara en fysisk plats med en inspirerande miljé for
unga. P4 formiddagarna ir skolklasser vilkomna och pd efter-
middagen bjuds allminheten in.

Berittarministeriet ir inspirerat av 826 National, en amerikansk
ideell organisation skapad av férfattaren Dave Eggers. I USA har
det skapats 4tta skrivarverkstider enligt detta koncept (se bilaga 3).
I likhet med 826 National fokuserar Berittarministeriet pd unga
boende 1 omridden med en stor andel barn som lever i socio-
ekonomiskt svaga familjer.

Verksamheten i Sverige skapades av stiftelsen Culture Without
Borders och ir i huvudsak finansierad av niringslivet. Den bygger
pd ett stort antal volontirer som arbetar i skrivarverkstiderna.
Enligt uppgift frin organisationen har det inte varit nigot problem
att rekrytera kvalificerade volontirer till verksamheten, t.ex. har
forlag stillt upp med sin personals arbetstid. I samarbete med
Albert Bonniers férlag har Berittarministeriet gett ut en novell-
samling med bidrag frin de unga som deltar i skrivarverkstiderna.

Ar 2011 startade Berittarministeriet sin forsta skrivarverkstad i
Sodertilje. Nyligen har de dven aviserat att de ska 6ppna en verk-
stad 1 Husby utanfér Stockholm. Vidare finns planer pé att 6ppna
skrivarverkstider i Goteborg och Malmé.

En bok for alla

En organisation som tidigare erhdllit statligt st6d ir forlaget En
bok for alla (se kapitel 9) som hade ett Sronmirkt statsbidrag fram
tills 2008 for att ge ut kvalitetslitteratur. Numera dr En bok for alla
ett aktiebolag som idgs av studieférbunden ABF och Vuxenskolan,
Ordfronts forlag och féreningen En bok f6r allas vinner.

Ar 2008 beviljades En bok fér alla 100 000 kronor frin Statens
kulturrdd for att utveckla projektet Lis f6r mig pappa inom fler
folkrorelseorganisationer. De har dock inte fitt finansiering de
senaste iren for verksamheten eftersom projektet inte lingre ir i en
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uppstartsfas (se vidare avsnitt 4.2 f6r studieférbundens insatser i
Lis foér mig pappa). Ar 2012 beviljades ABF tillsammans med en
rad olika LO-férbund, som IF Metall, Transport och Byggnads,
150 000 kronor frin Kulturrddets lisfrimjandebidrag fér att driva
Lis for mig pappa-verksamhet pd fem nya orter. I den centrala
arbetsgruppen deltar dven En bok for alla.

De litterdra sallskapen

Intresset for att samlas kring en forfattares verk i1 form av ett
litterdrt sillskap vicktes i borjan av forra seklet. Bellmans Minne,
som bildades 1899, anses vara det forsta personlitterira sillskapet.
Direfter har en stor mingd ideella féreningar konstituerats kring
enskilda forfattares verk i Sverige.

Sillskapen spelar i dag en viktig roll for att frimja intresset for
och kunskapen om ildre forfattarskap. Flera av de litterira sill-
skapen arbetar med bibliotek och skolor 1 syfte att sprida informa-
tion om specifika forfattarskap. De ordnar t.ex. litterira evenemang
pd bibliotek och upplisningar 1 skolor. Flera av de litterira
sillskapen har egna skriftserier dir respektive forfattarskap ges ut
pa nytt och kommenteras.

De litterira sillskapens samarbetsnimnd (DELS), som bildades
1990, sprider kinnedom om den litterira sillskapsrorelsen samt
samordnar arrangemang och insatser av gemensamt intresse. I maj
2012 hade DELS cirka 110 medlemmar, de allra flesta inriktade pd
enskilda svenska forfattare.” DELS har ocksi en egen litterir
tidskrift, Parnass, och erhiller tidskriftsstéd frin Kulturridet.
DELS har dven fatt stod for litterira evenemang. Verksamheten
drivs dock nistan uteslutande av ideella krafter.

37 For listan 6ver medlemmar i DELS, se féreningens hemsida: www.dels.nu
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5 Villkoren for de yrkesverksamma
pa ordomradet

Enligt direktiven ska kommittén utifrin tillginglig statistik analys-
era hur de ekonomiska villkoren ser ut fér yrkesverksamma
upphovsmin pd det litterira omrddet. Avgrinsningen till yrkes-
verksamma upphovsmin ir viktig men inte alla gdnger litt att gora
eftersom litterirt skapande normalt innebir att upphovsmannen
periodvis siljer sitt verk pd en marknad. Det ligger i sakens natur
att ménga litterira upphovsmin diremellan har annat arbete och
andra inkomster in de som den konstnirliga verksamheten ger.
Ménga upphovsmin har ocksd si smi intikter frin litterir verk-
samhet att nistan hela inkomsten kommer frdn annat.

Redan inledningsvis kan sigas att de yrkesgrupper som
behandlas hir frimst ir skonlitterira och facklitterira forfattare,
dversittare och dramatiker. For att beskriva villkoren foér dessa
grupper finns det flera undersékningar att tillgd som pd en 6ver-
gripande nivd ger en timligen utforlig bild. Den medger dock inte
en djupare uppdelning pa underkategorier, vilket ir en begrinsning
dd villkoren skiljer sig it inom framfor allt gruppen skonlitterira
forfattare. Inte heller finns i dessa undersékningar nigra uppgifter
om kulturjournalisterna som ocks3 ir en viktig grupp.

I det f6ljande kommer befintliga undersdkningar att refereras
utifrdn vdra utgdngspunkter. Vissa kompletteringar med fokus pd
ordomrddet har ocksd tagits fram i samarbete med Statistiska
Centralbyrdn. Efter ett inledande avsnitt om undersékningarna,
behandlas upphovsmannagruppens sammansittning bl.a. vad giller
yrkeskategorier samt kvinnor och min. Direfter analyseras
inkomstférdelning och arbetsménster. Avslutningsvis ges en
kortare overblick 6ver olika litterira inkomstkillors betydelse och
hur villkoren pid marknaden ser ut, bla. vad giller avtal och
honorar.
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5.1 Tidigare unders6kningar av konstnarernas villkor

De litterira upphovsminnens inkomster har kartlagts i flera ildre
undersdkningar. I samband med att tvd statliga utredningar om
konstnirspolitik genomférdes under slutet av 1990-talet, gjordes
bla. en kartliggning av de professionella konstnirernas ekonom-
iska villkor." Studien utférdes av Statistiska Centralbyrin (SCB).
Konstnirsnimnden har senare gett SCB i uppdrag att gora en
uppfoljning av denna studie. Den nya undersékningen har hittills
publicerats i form av tre olika delstudier.

I den forsta, Konstndrernas inkomster (2009), analyseras sidant
som sammanriknad férvirvsinkomst, inkomst av kapital, for-
mogenhet, nettoinkomst, inkomstrorlighet och hur inkomsten
fordelar sig pd olika inkomstslag. I den andra rapporten,
Konstnérernas inkomster wur ett jamstilldbetsperspektiv  (2010),
analyseras skillnader 1 inkomst och livssituation mellan kénen pd
det konstnirliga filtet.

De bida undersdkningarna utgdr frin ett brett urval av yrkes-
verksamma konstnirer. I dessa undersékningar hade drygt 21 500
personer valts ut, ett urval som bér innefatta kirnan av yrkes-
verksamma professionella konstnirer men som kan antas ha en viss
slagsida 4t de mer framgingsrika i populationen. Vad giller
ordomridet bestod urvalet 1 huvudsak av de som erhillit eller sokt
stipendier frin forfattarfonden under vissa ar.” Uppgifterna i dessa
undersokningar avser huvudsakligen dren 2004 och 2005.

I den tredje delstudien, Konstndrernas inkomster, arbetsmarknad
och forsoriningsménster (2011), fordjupas de tidigare studierna
genom att konstnirernas forsorjningsmoénster studeras nirmare.
Undersokningen bestdr frimst av en enkit som skickades till ett
urval pd 3 500 personer. Uppgifterna i denna undersékning avser
huvudsakligen inkomstéret 2008.

Kompletterande uppgifter till de studier som genomforts av
Konstnirsnimnden, kan iven himtas frin undersékningar som
genomfdrts av intresseorganisationer pi omrddet. Forfattar-
forbundet har t.ex. bdde 1994 och 2007 genomfért enkitundersok-
ningar av medlemmarnas inkomster. Férbundet har dven inkommit

! Utredningarna var Arbete dt konstndrer (SOU 1997:183) och Generella konstndrsstod (SOU
1997:184). Resultaten publicerades 1 Konstndrernas verksambetsinriktning och ekonomiska
forhdllanden (SOU 1997:190).

2Till ordkonstgruppen riknades de som innehaft eller erhillit inkomstgaranti, garanterad
forfattarpenning, stipendium eller bidrag frin férfattarfonden under ndgot av dren 2004 och
2005. Vidare ingick de som ansékt om stipendium eller bidrag under ren 2002-2006.
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med vissa kompletterande uppgifter till utredningen som rér
medlemmarnas avtalsférhillanden pd en 6vergripande niva.’

5.2 De yrkesverksamma pa ordomradet

Hur gruppen yrkesverksamma p& ordomridet ser ut och hur minga
individer den bestdr den av ir en friga som det gr att finna olika
svar pd beroende pd hur den férstds. En tinkbar avgrinsning ir
medlemmar i Forfattarférbundet. Enligt férbundet dr cirka 2 800
personer medlemmar. Forbundet har som kriterium for inval att
personen 1 friga ska ha offentliggjort texter av konstnirligt eller
vetenskapligt virde, normalt ska det handla om minst tvi verk.

Att utgd fr&n hur minga som ir medlemmar i1 férbundet kan
dock vara begrinsande. A ena sidan kan det ge en i vissa avseenden
sniv bild di det finns minga pd omridet verksamma som inte ir
medlemmar 1 férbundet. Kriteriet skulle t.ex. kunna medféra att
sirskilt personer i borjan av sin karridr blir underrepresenterade.
A andra sidan kan det i andra avseenden ge en fér vid bild d3 det
dven finns medlemmar 1 férbundet som numera har en lig
aktivitetsgrad.

Ett annat sitt att beskriva gruppen ir att utgd frin de personer
pd ordomrddet som valts ut till Konstnirsnimndens undersékning
fr&n 2008. Urvalet baserades pd de personer som antingen sokt eller
erhillit stipendier frin forfattarfonden under en viss tidsperiod, det
var totalt 3 331 personer. Detta ger ett nigot annorlunda och 6pp-
nare urval. De som valts ut pd detta sitt kan sigas vara aktiva i
nigon mening, eftersom de alla aktivt sokt eller erhillit stod for
litterir verksamhet. I det foljande anvinds och jimférs uppgifter
frin bidde Konstnirsnimndens undersdkning och Forfattar-
forbundets medlemsenkiter.* Oavsett vilket urval som anvinds far
man ha 1 dtanke att de grupper som behandlas ir heterogena med
avseende pd aktivitet.

Totalt sett riknar dessa undersdékningar siledes med kring 3 000
personer. Naturligtvis finns det upphovsmin pd omridet som inte
ir med 1 respektive urval. Sirskilt Konstnirsnimndens urval bor
trots allt enligt vr mening ge en god bild av kirnan av utévare, di

? Se Sveriges Forfattarforbund, Forfattarnas inkomster 1993 (1994) och Férfattarnas inkomst-
er 2004 (2007).
*1 vissa fall 4r uppgifterna alltsi nigra 4r gamla. Det ir dock troligt att méinga av de
forhdllanden som behandlas ir relativt trogrorliga vilket gér att den allminna bilden dnd4 bér
vara giltig 1 dag.
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en stor andel av de mer aktiva bér vara 1 kontakt med
forfattarfonden. Det kan dock forutsittas att de allra mest
framgingsrika i ekonomiska termer inte ser samma behov av att
soka stod frin detta hall och att de dirfor inte dterfinns 1 urvalet.

Yrkeskategorier, kon och alder pa ordomradet

For att ge en bild av ordomridets sammansittning beskrivs i
foljande tabell individernas férdelning per yrkeskategori och kén 1
Konstnirsnimndens urval. Det rér sig om unika individer som
klassificerats efter sin huvudsakliga konstnirliga hemvist.

Tabell 5.1 Upphovsman pa ordomradet i Konstndrsndmndens urval 2005,
antal personer per kon

Dramatiker/ Forfattare, Forfattare, Oversittare

dramaturg facklitteratur  skonlitteratur
Kvinnor 84 505 691 220
Man 92 684 871 185
Totalt 176 1188 1562 405

Kélla: Konstnarsndmnden, Konstnarernas inkomster — en statistisk undersékning av SCB inom alla
konstomraden 2004-2005 (2009), s. 54.

De skonlitterira forfattarna ir flest, direfter kommer de fack-
litterdra, sedan 6versittarna och sist dramatikerna. Detta siger
nigot om respektive omrides storlek men indelningen skulle ha
kunnat goras pd andra sitt och minga av upphovsminnen ir
verksamma inom flera omriden. Av tabellen framgir ocks? att det
genomgdende ir ndgot firre kvinnor in min inom respektive
kategori. Undantaget ir oversittarna dir forhdllandet ir det om-
vinda. Det ir virt att notera att fér ordomrddet som helhet ir
koénsbalansen dock relativt jimn, vilket ir en stor skillnad mot hur
situationen sig ut fér 20 ir sedan. Konstnirsnimnden jimfor
forhillandena 1995 respektive 2007 och konstaterar att ordomridet
gitt frin 65 till 55 procent min.’> Detta till skillnad mot vissa andra
konstomraden dir férhillandena inte jimnat ut sig dver tid.

® Marita Flisbick, Konstnirernas inkomster ur ett jamstilldbetsperspektiv: Ekonomi, arbete,
familjeliv (Konstnirsnimnden, 2010), s. 22. I denna undersékning finns dock inte den ovan
redovisade yrkesindelningen av ordomridet med. Dirfér har de ildre siffrorna anvints i
tabellen. Bida undersékningarna bygger dock pi samma urval vilket gor att resultaten inte
bér skilja sig nimnvirt it (vissa personer kan dock t.ex. ha avlidit mellan de bida
undersékningstillfillena).
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Samma relativa férdelning som ovan mellan yrkeskategorier pd
ordomridet &terfinns ocksd 1 Forfattarforbundets medlemsenkit
frdn 2004. Dir har man dock dven urskiljt grupperna férfattare av
barn- och ungdomslitteratur samt méngsysslare. Genom denna
uppdelning framgir bl.a. att gruppen barn- och ungdomsférfattare
tagen for sig dr ndgot mindre dn dversittargruppen samt att den ir
relativt kraftigt dominerad av kvinnor.*

Av det urval som tagits fram fér Konstnirsnimndens under-
sokningar kan man ocksd fi en bild av ildersférdelningen inom
dessa yrkeskategorier.

Tabell 5.2 Antal personer 2010 i Konstnirsndmndens urval fordelat pa
fédelsear, verksamma pa ordomradet

Dramatiker/ Forfattare, Forfattare, Oversittare

dramaturg facklitteratur skonlitteratur
-1945 27 406 481 142
1946-1955 34 366 366 103
1956-1965 49 250 393 88
1966-1975 55 121 226 48
1976- 8 15 63 12
Totalt 173 1158 1529 393

Kélla: SCB, se bilaga 2, tabell 37.

Anm.: Uppgifterna bygger pa Konstnarsnamndens urval fran 2005 men har tagits fram for 2010.
Konstnarsnamnden redovisar inte aldersfordelningen pa denna mer detaljerade niva.

Av tabellen framgir att det ir ytterst f unga som ingdr i den grupp
upphovsmin som vinder sig till férfattarfonden. Det ir inte
forvinande bl.a. mot bakgrund av att minga i de litterira yrkes-
kategorierna utbildar sig linge. Mer intressant ir att det finns ett
forsvarligt antal 1 urvalet som var 6ver 65 dr nir det gjordes,
uppemot 30 procent bland férfattarna, ligre i de andra bdda
kategorierna.”

Samma monster, men med innu stdrre Overvikt for ildre,
dterfinns 1 Forfattarforbundets undersékningar av medlemmarna.
Den genomsnittliga dldern f6r férbundets medlemmar 2004 var 60

¢ Sveriges Forfattarforbund, Forfattarnas inkomster 2004, s. 19 £.

7 Motsvarande siffror finns f6r ordomridet 2007 i den senare undersékningen Konstndrernas
inkomster ur ett jimstilldbetsperspektiv, se s. 18. Eftersom denna bygger p4 samma urval som
den tidigare, och personerna ildrats, har det inte beddmts relevant att ta med dessa uppgifter

hir.

143



Villkoren fér de yrkesverksamma pé ordomradet SOU 2012:65

ir. Endast 22 procent var under 50 &r och en stor andel 6ver 65.° P4
grund av de invalskriterier som tillimpas kan det dock férutsittas
att dessa uppgifter inte speglar sammansittningen bland de
yrkesverksamma.

Den relative stora andelen ildre i gruppen forfattare och
dversittare dr en markant skillnad mot minga andra konstomraden.
Som Konstnirsnimnden pipekar ir det inte forvinande att
ordomrddet utmirker sig pi denna punkt, di spriklig gestaltnings-
féormdga snarare kan komma att 6ka in minska med 4lder. Detta till
skillnad frdn andra konstnirsgrupper dir kroppen ir arbets-
redskapet och den konstnirligt yrkesverksamma tiden kortare.
Andra forklaringar som nimnts dr att vissa f6rst vid pensionsildern
kan ha tid och resurser {6r att utéva sin konst.

Huvudsakligt arbetssprak

En friga som ir intressant di det giller forfattar- och éversittar-
kollektivet, dr vilket sprdk de anvinder i sin verksamhet. Merparten
av forfattarna har av naturliga skil svenska som arbetssprik, men
mot bakgrund av utvecklingen mot ett mer maingkulturellt
samhille dr det dven intressant att se vilka andra sprik som ir
representerade 1 kollektivet. Vilka sprdk oOversittarna Oversitter
frdn dr ocksd av stort intresse.

Tillgingliga uppgifter vad giller detta finns for Forfattar-
forbundets medlemmar. I f6ljande tabell presenteras den procentu-
ella fordelningen for vissa enskilda storre sprdk samt ovriga sprik
fordelade p& sprikgrupper. Uppgifterna giller vilket sprik
medlemmarna huvudsakligen skriver pd eller 6versitter frin.

8 Sveriges Forfattarforbund, Férfattarnas inkomster 2004, s. 14.
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Tabell 5.3 Huvudsakligt arbetssprak bland Férfattarforbundets medlemmar

Forfattare Forfattare  Oversittare  Oversattare

(procent) (antal) (procent) (antal)
Svenska 92 1344 10 42
Ovriga nordiska sprak 0 4 9 39
Engelska 1 12 49 205
Tyska 0 1 10 40
Franska 0 5 20
Ovriga romanska sprak 1 9 6 26
Slaviska sprak 1 13 5 23
Ovriga europeiska sprak 0 1 1 3
Utomeuropeiska sprak 5 68 5 21
Totalt 100 1453 100 419

Kélla: Sveriges Forfattarforbund, Fdrfattarnas inkomster 2004 (2007), s. 21.

Vad giller forfattarna framgir av tabellen som vintat den stora
dominansen foér det svenska spriket. Procentuellt sett ir det 8
procent som skriver pd ndgot annat sprk. Sett till antalet verk-
samma ir det cirka 110 personer som arbetar huvudsakligen pd ett
annat sprak.

Bilden vad giller versittarna ir intressant. Nistan hilften har
engelska som sitt huvudsakliga sprik. Aven tyska och andra
nordiska sprik ir relativt vanligt. Endast 5 procent (21 personer)
har nigot utomeuropeiskt sprik som sitt huvudsakliga sprik.
I detta sammanhang bér man dock komma ihdg att det inte ir helt
ovanligt att versitta frin mer in ett sprak. Det gor det svirare att
dra linggdende slutsatser kring vilken inriktning som finns i
dversittarkollektivet.

Boenderegion

Konstnirsnimnden har undersékt var konstnirerna ir bosatta.’
Det framgdr att storstiderna och frimst Stockholm ir betydligt
konstnirstitare dn andra delar av landet. Ungefir samma ménster
visar sig fér de verksamma pi ordomridet. Overvikten fér stor-
stadsregionerna ir timligen kraftig i forfattar- och oversittar-
kollektivet. Sammantaget bor kring tvi tredjedelar i de tre

?Marita Flisbick, Konstnirernas inkomster, —arbetsmarknad och  forsoriningsménster
(Konstnirsnimnden, 2011), s. 70.
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storstadsregionerna. Jimfért med den totala folkmingdens
fordelning 1 landet ir storstadsregionerna kraftigt éverrepresen-
terade men det ir frimst den héga andelen i Stor-Stockholm (45,4
procent) som orsakar detta.'

I udigare studier har det framhillits att faktorer som gor att
konstnirerna tenderar att flytta till storstadsregionerna bide ir
tillgdngen till konstnirligt arbete, kompletteringsarbete, kultur-
utbud och sociala nitverk av betydelse fér den konstnirliga
karriiren. Det visar sig ocks3 att yngre, oetablerade konstnirer och
kvinnor 1 hégre utstrickning dn ildre etablerade konstnirer och
min bor 1 storstadsregionerna. Enligt Konstnirsnimnden kan valet
av bostadsort vara en kompenserande strategi i avsaknad av det
kapital 1 form av kulturellt och ekonomiskt erkinnande som gér att
viletablerade konstnirer har ”rdd” att distansera sig frin konst-
metropolerna.'

Utbildningsbakgrund

Forfattar- och 6versittarkollektivet dr en hogutbildad grupp. Enligt
Forfattarforbundets medlemsundersokning frdn 2005 var det sam-
mantaget 85 procent som hade eftergymnasial utbildning, nigot
fler bland kvinnorna dn bland minnen."” Detta monster gick igen i
samtliga de yrkeskategorier som finns representerade 1 foérbundet,
hogst andel fanns bland de facklitterira férfattarna (92 procent).
Dessa siffror ska jimforas med befolkningen i dess helhet dir
endast 28 procent samma &r hade eftergymnasial utbildning enligt
SCB.

Aven i Konstnirsnimndens undersokningar speglas dessa
forhdllanden. Dir framgdr att i hela konstnirskollektivet var det
2007 cirka tvd tredjedelar som hade eftergymnasial utbildning.
Detta jimfoért med cirka en tredjedel i befolkningen. Vidare
framgdr att hoég utbildning 1 konstnirskollektivet var nigot
vanligare bland kvinnor dn bland min, ett forhillande som dven var
giltigt fo6r befolkningen som helhet.” Konstnirsnimndens siffror
redovisas inte uppdelat pd konstomrdden, men det ir, bl.a. mot
bakgrund av férbundets undersékning, rimligt att anta att just

1 Detta dr en bild som bekriftas i Forfattarférbundets medlemsundersskningar. Overvikten
for Stockholm var dock in stérre f6r medlemmarna. Se Forfattarnas inkomster 2004, s. 16.

" Flisbick, Konstndrernas inkomster, arbetsmarknad och forsérjningsmonster, s. 72.

12 Férfattarnas inkomster 2004, s. 18.

1 Flisbick, Konstndrernas inkomster ur ett jamstdlldbetsperspektiv, s. 19 {.
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ordkonstnirerna ligger in hogre dn verksamma p& andra konst-
omriden vad giller utbildning.

5.3 Inkomst inom yrkeskategorierna pa ordomradet

Nedan presenteras olika inkomstmdtt for yrkeskategorierna pi
ordomridet. De ir dels himtade frin Konstnirsnimndens under-
sokning av inkomstaret 2005, dels frin en kompletterande studie av
inkomsterna som baseras pd samma wrval som vi litit SCB
genomfora f6r inkomstdret 2010. Uppgifterna avser dels forvirvs-
inkomst och inkomstslag, dels nettoinkomst och det som hir kallas
sjilviorsérjningsgrad.

En viss forsiktighet dr nddvindig 1 tolkningen av uppgifterna
frdn 2010, inte minst dd personer som ingdr 1 urvalet (som alltsd ir
nigra r gammalt) t.ex. kan ha hunnit byta yrkesbana. Eftersom en
viss tid passerat sedan urvalet gjordes redovisas genomgiende
uppgifter f6r gruppen 25-64 &r istillet {6r 20-64 &r som 1 den forsta
undersékningen. Det miste man vara medveten om nir jimférelser
gors med Konstnirsnimndens resultat. Overlag ir moénstren, om
in inte de faktiska talen, dock lika vid de b3da underséknings-
tillfillena, vilket talar f6r att resultaten indd &terspeglar verkliga
forhallanden.

Forvarvsinkomst och fordelning i inkomstklasser

Inkomstmadttet sammanriknad forvirvsinkomst bestdr av inkomst
av tjinst (frimst 16n, ersittning frén foérsikringskassa och A-kassa
samt pension) och inkomst av niringsverksamhet. Aven skatte-
pliktiga stipendier (frin t.ex. forfattarfonden) ingdr i detta mite."
Forvirvsinkomsten presenteras nedan i form av medianvirdet for
respektive grupp. Att medianen anges snarare in medelvirdet,
beror pd att det senare blir missvisande di det 1 grupperna finns
enstaka individer med mycket héga inkomster. Inkomst-
fordelningar ir typiskt sett snedférdelade pd detta sitt.

T mittet ingdr inte t.ex. kapitalinkomster, studiemedel, barnbidrag, bostadsbidrag och
ekonomiskt bistdnd. Fér att {3 med dessa f8r man anvinda sig av mittet nettoinkomst (se
vidare nedan). Siffrorna kompletterades iven med uppgifter om skattefria stipendier frén
Konstnirsnimnden och férfattarfonden i den ursprungliga undersékningen eftersom de
fanns tillgingliga och dven dessa inkomster 4r kopplade till yrkesskicklighet och prestation.
De skattefria stipendierna dr dock inte med 1 uppgifterna for 2010.
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Tabell 5.4  Forvarvsinkomst 2010 fér grupper pa ordomradet,
alla konstnarer och befolkningen 25-64 ar (kronor)

Median kvinnor Median mdn  Median samtliga
Dramatiker/dramaturg 225000 282900 247000
Forfattare, facklitteratur 257 500 285500 271 300
Forfattare, skdnlitteratur 206 300 215500 210 600
Oversittare 234 700 213 900 222 600
Alla konstnérer 212 200 240400 226 300
Hela befolkningen 246 800 307 200 274 400

Kélla: SCB, se bilaga 2, tabell 39, 40 och 41.

Av tabellen framgdr att alla ordkonstgrupperna ligger under
befolkningssnittet vad giller medianinkomst.”” De skénlitterira
forfattarna och oversittarna ligger lingt under medianen f6r hela
befolkningen. Dessa grupper har idven en ligre median in
konstnirskollektivet som helhet. Dramatikerna och de facklitterira
forfattarna ligger ndgot bittre till men fortfarande under befolk-
ningsmedianen.

Om man skiljer ut gruppen kvinnor framgir att de i flera fall
ligger ligre in minnen: kvinnornas medianinkomst bland de
skonlitterira forfattarna dr 96 procent av minnens, bland de fack-
litterira forfattarna 91 procent och bland dramatikerna 80 procent.
Bland 6versittarna ir det dock minnens medianinkomst som ir
lagre, 91 procent av kvinnornas.

I detta sammanhang ir det virt att sirskilt pipeka att framfér
allt kategorin skonlitterira forfattare innefattar flera olika grupper
med sinsemellan olika villkor pd marknaden. Skulle det vara mojligt
att dela in kategorin 1 t.ex. poeter, prosaister och barn- och
ungdomsforfattare skulle férvirvsinkomsterna troligen tydligt
skilja sig 3t.

Ett annat sitt att beskriva inkomsterna i1 de berérda konstnirs-
grupperna ir genom fordelningen i1 inkomstklasser. Detta ger en
uppfattning om spridningen i populationen. I féljande diagram
anges den procentuella fordelningen for de olika yrkeskategorierna
pd ordomrddet, respektive befolkningen och konstnirskollektivet
som helhet. Av diagrammet framgdr andelen av respektive grupp
som befinner sig inom ett visst inkomstspann.

!> Ungefir samma ménster iterfinns i de siffror som Konstnirsnimnden presenterat for
2005 for 3ldersspannet 20-64 &r (se bilaga 2). Forhdllandena mellan min och kvinnor sig
dock nigot annorlunda ut, bl.a. hade minnen hégre medianinkomst dven bland versittarna.
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Diagram 5.1 Andel personer 25-64 ar per grupp som tillhdrde en viss
inkomstklass 2010 (procent)

Overséttare

Forfattare, skon

Forfattare, fack 282
Dramatiker | 28,3
Alla konstnérer
Befolkningen 43,1
0% 2(;% 4(;% 60‘% 80‘% 100%

m0-79tkr m80-159 tkr [D160-239 tkr [0240-399 tkr M bver 400 tkr

Kélla: SCB, se bilaga 2, tabell 42.

De litterira yrkeskategorierna utmirks av att det ir en betydligt
mindre andel som har mellanh6éga inkomster (240 000 till 399 000
kronor) in i befolkningen.' Alla de litterira yrkeskategorierna —
liksom konstnirsgruppen 1 dess helhet — har en hogre eller
visentligt hégre andel med inkomster under 240 000 kronor in i
befolkningen totalt (dir 39,2 procent hade inkomster under detta).
De skonlitterira forfattarna (56,2 procent) och 6versittarna (54
procent) sticker ut genom att ha visentligt hogre andel 1 de ligre
tre inkomstklasserna. Oversittargruppen utmirks ocksi av en klart
ligre andel i den hogsta inkomstklassen. Aven de skonlitterira
forfattarna ligger ndgot under befolkningen nir det giller andelen i
den hégsta inkomstklassen.

De facklitterira forfattarna, men dven i viss man dramatikerna,
sticker dock ut genom att ha en stérre andel héginkomsttagare in
befolkningen. Samtidigt dr det dven en storre andel facklitterira

!¢ Ungefir samma ménster iterfinns i de siffror som Konstnirsnimnden presenterat for
2005 med &ldersspannet 20-64 ar (se bilaga 2). En noterbar skillnad ir dock att det d4 var en
ligre andel facklitterira forfattare 1 de ligre inkomstklasserna 4n i befolkningen som helhet.
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forfattare (29 procent) och dramatiker (31 procent) som hamnar
under 160 000 kronor dn i1 befolkningen i sin helhet (22,1 procent).

Inkomstslag

Personer som till stor del forsérjer sig pd niringsverksamhet har
oftare dn personer som inte har niringsverksamhet, 18g samman-
riknad férvirvsinkomst. Bland annat mot denna bakgrund ir det
intressant att se hur stor andel 1 de litterira yrkeskategorierna som
redovisar olika typer av inkomster.

Diagram 5.2 Andel personer 25-64 ar per grupp med en viss
inkomstsammansattning 2010 (procent)

Oversittare

Forfattare, skon

Forfattare, fack

Dramatiker

Alla konstnarer

Befolkningen

0% 20% 40% 60% 80% 100%
o Enbart loneinkomst @ Loneinkomst och inkomst frén néringsv.
O Enbart inkomst fran naringsv. mVarken eller

Kalla: SCB, se bilaga 2, tabell 43.

Av diagrammet framgdr att de litterdra yrkeskategorierna (liksom
hela konstnirsgruppen) skiljer sig markant frin befolkningen 1i
allminhet. Det idr 1 ordkonstgrupperna under hilften som enbart
har l6neinkomster, jimfort med uppdt 80 procent i1 befolkningen
som helhet. En stor andel kombinerar i stillet inkomster frin 16ne-
arbete med inkomster frdn niringsverksamhet eller redovisar
enbart inkomster frin niringsverksamhet. Det sistnimnda ir
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vanligast 1 dversittarkollektivet dir nistan 25 procent enbart har
inkomst frn niringsverksamhet. Siffrorna ir dock avsevirt hogre
in for befolkningen som helhet dven i 6vriga kategorier.

Att en stor andel har inkomst frin niringsverksamhet i dessa
upphovsmannagrupper ir ett vilkint faktum. Det foérvénande med
ovanstiende uppgifter ir snarare att det inte dr fler som har sddana
inkomster. En forklaring kan vara att den tillgingliga statistiken
inte fir med eventuella inkomster frén bolag (aktiebolag osv.) vilka
deklareras pd ett sitt som gjort att de inte kunnat inkluderas hir."”
En annan férklaring ir helt enkelt att minga l6nearbetar vid sidan
av ett konstnirskap som i sig inte ger ndgra direkta inkomster eller
s& smd inkomster att de deklareras som hobbyverksamhet snarare
in inkomst av niringsverksamhet.

Nettoinkomst och sjalvférsorjningsgrad

Ett annat sitt att mita inkomsten in det som anvints ovan ir
nettoinkomsten. Nettoinkomsten bestdr av skattepliktiga och
skattefria inkomster minus skatt och negativa transfereringar.
Nettoinkomsten ir alltsd det belopp som finns kvar till konsum-
tion eller sparande efter skatt och transfereringar. Skillnaderna
mellan olika grupper i samhillet ir mindre nir det giller netto-
inkomsten in den sammanriknade forvirvsinkomsten eftersom
bidrag och skatter har en utjimnande effekt.

I f6ljande tabell presenteras nettoinkomsten i form av median-
virdet for de litterira yrkeskategorierna respektive alla konstnirer
och hela befolkningen. Siffrorna ir inte tillgingliga uppdelade pd

kvinnor och min.

17 Jfr Konstnirsnimnden, Konstndrernas inkomster, s. 30.
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Tabell 5.5  Nettoinkomst 2010 for personer 25-64 ar per grupp (kronor)

Medianinkomst

Dramatiker/dramaturg 220 500
Forfattare, facklitteratur 241 400
Forfattare, skonlitteratur 183 500
Oversittare 187 700
Alla konstnérer 195900
Hela befolkningen 266 400

Kélla: SCB, se hilaga 2, tabell 44.

Det moénster som visar sig liknar det for den sammanriknade
forvirvsinkomsten. De litterira yrkeskategorierna ligger generellt
sett visentligt ligre dn hela befolkningen dven med detta métt. Med
andra ord har de omférdelande aspekter skatter och transfereringar
generellt sett har inte i nigot avgdrande grad bidragit till att utjim-
na den skillnad som finns vad giller forvirvsinkomster. Fortfarande
kvarstdr ocksd de relativa férhdllandena mellan grupper. De fack-
litterdra forfattarna har t.ex. dven med detta mitt betydligt storre
inkomst dn de skonlitterdra forfattarna och éversittarna.

Det ir intressant att notera att monstret 1 Konstnirsnimndens
undersdkning av nettoinkomsten 2005 sdg nigot annorlunda ut.
Flera av grupperna hade dir en median som 18g nira eller till och
med oversteg befolkningssnittet (de facklitterira forfattarna). Ett
skil till det kan vara att skattefria stipendier frn t.ex. forfattar-
fonden den gingen inkluderades."*

Genom att dela in de inkomstslag som ingdr i nettoinkomsten 1
olika kategorier har Konstnirsnimnden i sin undersékning iven
beriknat det man kallar for sjilviorsorjningsandel och bidragsandel.
Sjilviorsorjningsandelen  klassificeras som andelen av netto-
inkomsten som kommer frin loneinkomst, inkomst av nirings-
verksamhet, kapitalinkomst och yrkesrelaterade stipendier.
Bidragsandelen klassificeras som andel av nettoinkomsten som
istillet kommer frdn arbetsmarknadsstéd, sjukpenning, sjuk- och
aktivitetsersittning samt behovsprévade bidrag (alltsd de bidrag
som varken ir relaterade till yrkesverksamhet eller studier). Om en

'8 Skattefria stipendier ingdr normalt inte i nettoinkomsten eftersom SCB saknar uppgifter
om dessa. I siffrorna f6r 2005 ingick emellertid skattefria stipendier frén Konstnirsnimnden
och férfattarfonden i nettoinkomsten.
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hog andel av nettoinkomsten kommer frin dessa bidrag indikerar
det tydligt en utsatt position pd arbetsmarknaden.

Vi har l3tit SCB goéra motsvarande uppdelning som den
Konstnirsnimnden redovisade med uppgifter frin bdde 2004 och
2010. I diagrammet nedan redovisas hur stor andel i respektive
grupp som enligt denna undersokning hade mer dn 90 procent av
sin nettoinkomst frin den forsta kategorin (hég sjilviorsérjnings-
andel) respektive hur stor andel som hade mer in hilften av sin
inkomst frin den andra kategorin (hég bidragsandel). Eftersom det
finns systematiska skillnader mellan de bdda mitpunkterna redo-
visas nedan uppgifter f6r bdde 2004 och f6r 2010.

Diagram 5.3 Andel personer 25-64 ar per grupp med hog sjalvforsorjnings-
andel respektive hig bidragsandel (procent)

80

70 p—

50

20 +

0 | | | | |

Dramatiker Forfattare, fack Fofattare, skon (Overséttare Alla konstnarer Befolkningen
O Over 90 % egen forsdrjning 2004 @ dver 90 % egen forsdrjning 2010

m Over 50 % bidrag 2004 m Over 50 % bidrag 2010

Kalla: SCB, se bilaga 2, tabell 46 och 47.

Mellan de bida mitpunkterna 6kar sjilviérsérjningsandelen gene-
rellt f6r alla de redovisade grupperna och andelen med hog bidrags-
andel minskar. Detta monster gdr ocksd igen i de litterira yrkes-
kategorierna.

En jimférelse mellan dessa kategorier och befolkningen miste
dock géras med hinsyn till att medelildern ir betydligt hogre i

153



Villkoren fér de yrkesverksamma pé ordomradet SOU 2012:65

konstnirsgruppen in 1 befolkningen totalt (se tabellbilagan). Det
gor att firre kan antas ha studiebidrag, barnbidrag och forildra-
penning in i hela befolkningen. Aven stérre férindringar mellan
2004 och 2010 (t.ex. for dramatiker/dramaturger) madste tolkas
forsiktigt eftersom samma urval har anvints och personerna 4ld-
rats. Det f6r med sig att representationen av yngre, som ofta har
t.ex. studiebidrag, blir in ligre for konstnirsgrupperna i det senare
urvalet.

Av diagrammet framgir ind4 vissa ménster som kinns igen frin
det foregiende. De skonlitterira forfattarna har den svagaste
positionen forsérjningsmissigt, som kollektiv betraktat. I denna
grupp finns hégst andel med 6ver 50 procent bidrag och ligst andel
med hog sjilviorsorjningsandel. Siffrorna ir simre ir befolknings-
snittet 1 bida avseendena. Det ser annorlunda ut fér facklitterira
forfattare och oversittare, som genomgdende klarar sig bittre in
befolkningen pd bdda parametrarna. Framfor allt dr det noterbart
att 9versittarna hir har hogst sjilviorsérjningsandel, hogre in de
facklitterira forfattarna som annars har hégre medianinkomst. Det
indikerar relativt jimt férdelade inkomster i denna kategori dven
om de generellt sett inte dr si hoga.

Trots 1 vissa fall 1ig inkomst verkar tendensen vara en relativt
sett hogre sjilviérsorjningsandel 1 dessa grupper dn vad som skulle
ha varit att férvinta (dven om man tar hinsyn till underrepresen-
tationen av unga). Det kan tyda pd att bidragssystemen inte nyttjas
1 den grad som ir att forvinta med tanke pd de redovisade inkomst-
ernas storlek. Uppgifterna ger vid handen att dessa grupper helt
enkelt inte utnyttjar trygghetssystemen pd det sitt som inkomst-
erna borde motivera.

En forklaring kan ocks8 vara att privata medel som inte fdngas in
hir ocksd bidrar till forsérjningen. En friga 1 Konstnirsnimndens
undersdkning som visar pd den ibland prekira situationen for
konstnirerna generellt inom ordomridet giller ekonomiskt stéd
frdn anhoriga.” Enligt undersdkningen uppger cirka 29 procent att
de minst nigon ging fitt sidant stod for att kunna bedriva den
konstnirliga verksamheten under 2008. I befolkningen som helhet
uppgav var tionde att de mottagit stéd av anhoriga. Ordomridet
var ocksd ett av de konstnirsomrdden dir ekonomiskt stéd frin
anhoriga var vanligast férekommande. Frgan visar att en viss andel

19 Flisbick, Konstndrernas inkomster, arbetsmarknad och férsérjningsmonster, s. 79 f. och 91 f.
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konstnirer tar till andra metoder in reguljira inkomster eller
offentliga bidrag fér att klara sin f6rsérjning.

5.4 Arbetsmonster

Ovan har olika métt pd sammanriknad inkomst presenterats. Dessa
tar inte hinsyn till vilken typ av arbete som utférts. Med tanke pd
hur vanligt s.k. kompletteringsarbete ir i dessa grupper ir det inte
mojligt att enbart utifrin dessa uppgifter dra nigra slutsatser kring
hur ersittningen for det konstnirliga arbetet ser ut. Betydelsen av
att ta hinsyn till detta visas bl.a. av enkiten till Forfattarférbundets
medlemmar 2004. P3 frigan hur stor del av sin totala sysselsittning
de dgnat litterir verksamhet svarade 34 procent att det var mer in
75 procent av arbetstiden.”® Totalt 52 procent uppgav att mer in
hilften av sysselsittningen dgnades litterir verksamhet. 29 procent
uppgav dock att de dgnat mindre in en fjirdedel av sysselsittningen
3t litterdr verksamhet.

For att ge en mer fullstindigare bild av villkoren f6r dessa yrkes-
kategorier ir det dirfér intressant att se nirmare pd hur mycket tid
som ignas direkt konstnirligt arbete och hur mycket som dgnas 4t
annat. I Konstnirsnimndens enkitundersékning frdn 2011 har de
svarande fitt uppskatta hur mycket tid de i genomsnitt ligger pd
foljande former av arbete:

e Direkt konstnirligt arbete: arbete med konstnirlig produktion,
inklusive exempelvis research.

o Indirekt konstnirligt arbete: arbete som anknyter till den
konstnirliga kompetensen, men inte till den konstnirliga
produktionen.

e Administration av konstnirligt arbete: arbete som krivs for att
utféra konstnirligt arbete, exempelvis forsiljning, att soka
finansiering och ekonomisk redovisning.

o Icke-konstnirligt arbete: annat yrkesutévande som inte
anknyter till den konstnirliga kompetensen.

2 Sveriges Forfattarforbund, Férfattarnas inkomster 2004, s.21 f. Nigon definition av
“litterdr verksamhet” fanns inte i enkiten och frigan kan dirfér ha tolkats nigot olika av
respondenterna.
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For konstomridet ord (forfattare, oversittare och dramatiker
totalt) fordelar sig den genomsnittliga arbetstiden fér en normal-
vecka enligt f6ljande. T detta fall ir det inte intressant att dela upp
svaren pa respektive yrkeskategori dd antalet svarande inom respek-
tive undergrupp ir for ligt f6r att kunna generaliseras.

Tabell 5.6 Uppskattad arbetstid efter typ av arbete 2008, upphovsman pa

ordomradet
Timmar per vecka Andel av arbetstiden
(medelvérde) (medelvérde)
Direkt konstnérligt arbete 24,2 52,5 %
Indirekt konstnarligt arbete 5,6 14,0 %
Administration av konstnarligt arbete 3,7 8,7 %
Icke-konstnérligt arbete 12,5 24,8 %

Kélla: Marita Flisback, Konstnarernas inkomster, arbetsmarknad och férsériningsménster
(Konstnarsnamnden, 2011), s. 43.

Nigot mer in hilften av arbetstiden dgnas enligt tabellen &t direkt
konstnirligt arbete, cirka en fjirdedel it arbete som inte alls ir
relaterat till den konstnirliga kompetensen. Ordomradet utmirker
sig pd denna punkt i viss min jimfért med andra konstomriden pd
vilka en nigot mindre andel dgnas icke-konstnirligt arbete.

For att férdjupa bilden av direkt konstnirligt arbete har Konst-
nirsnimnden iven redovisat hur vanligt det ir att konstnirer
arbetar ett visst antal timmar med just detta. Detta ger ett mitt pd
spridningen 1 kollektivet och hur olika mingden konstnirligt arbete
kan vara for olika individer.

Tabell 5.7 Uppskattad arbetstid for direkt konstnérligt arbete 2008,
upphovsmén pa ordomradet (procent)

Timmar 0 1-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50<
Andel svarande 6,0 11,9 19,4 25,4 17,9 11,2 8,2

Kélla: Marita Flisback, Konstnarernas inkomster, arbetsmarknad och férsérjningsmdnster
(Konstndrsndmnden, 2011), s. 44.

Anledningen till att en relativt stor andel uppgivit att de inte dgnat
nigon eller vildigt lite tid &t konstnirligt arbete kan vara att de
sysselsatt sig med indirekt konstnirligt arbete eller, mer troligt pd
ordomridet, icke-konstnirligt arbete. Nirmare 20 procent arbetar
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dock betydligt mer dn en normal arbetsvecka med direkt konstnir-
ligt arbete.

Exakt vad olikheterna vad giller nedlagd tid p direkt konstnir-
ligt arbete beror pd dr svirt att siga generellt. Till del kan det
naturligtvis ha att géra med vad som ir kreativt motiverat, dvs.
vissa foredrar att variera sin sysselsittning och inte syssla med
skapande verksamhet hela tiden. Andra jobbar dock som sagt
betydligt mer in en normal arbetsvecka med konstnirligt arbete.
En troligare forklaring ir, som vi ska se, att inkomsterna ir hogre
for annat arbete och att detta dirfér kommer att ta upp en stor del
av tiden.

Det ir viktigt att jimfora siffrorna for andelen konstnirligt
arbete med hur de verksamma uppger att inkomsterna fordelas. I
denna jimforelse ir det rimligast att sli thop direkt konstnirligt
arbete och administration av konstnirligt arbete eftersom detta
sammantaget speglar hur mycket tid som investeras i att {6rtjina
den konstnirliga inkomsten.

Tabell 5.8 Uppskattad andel av arbetstiden respektive inkomsten 2008
efter typ av arbete, upphovsméan pa ordomradet (procent)

Andel av arbetstiden Andel av inkomsten

(medelvérde) (medelvérde)
Direkt konstnérligt arbete + administration 62 46
Indirekt konstnarligt arbete 13 19
Icke-konstnarligt arbete 28 35

Kélla: Marita Flisback, Konstnadrernas inkomster, arbetsmarknad och férsériningsménster
(Konstnarsnamnden, 2011), s. 51.

Av jimforelsen framgdr tydligt att de verksamma pd ordomridet
uppskattar att mer tid liggs pd det konstnirliga arbetet dn vad det
inbringar 1 inkomster relativt andra arbetsslag. Detta stimmer med
det generella ménstret 1 Konstnirsnimndens undersékning. For
konstnirsgruppen generellt giller att de verksamma fir en mindre
andel av inkomsten frin direkt konstnirligt arbete in den andel av
arbetstiden de ligger ner. Detta "inkomstgap” fylls i detta fall i stor
utstrickning ut genom indirekt konstnirligt arbete och icke-
konstnirligt arbete, s.k. kompletteringsarbete.

Differensen mellan den tid som investeras i konstnirligt arbete
och de inkomster som erhills av detsamma ir bland de stérsta pd
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just ordomridet.”’ Om inte stipendier skulle ha riknats in som
inkomst av konstnirligt arbete skulle dessutom denna skillnad ha
varit dnnu storre. Vidare skulle storre skillnader sikerligen kunna
uppmiitas 1 specifika kategorier pd ordomradet, t.ex. om de skon-
litterira forfattarna kunde redovisas for sig.

Av Konstnirsnimndens undersékning framgdr idven vissa
monster relaterade till detta inkomstgap. Dessa redovisas inte for
ordomrddet specifikt men kan férutsittas vara giltiga dven pd detta
omride. For det forsta fir de konstnirer som befinner sig 1 hégre
inkomstklasser en stérre andel av sin inkomst frén direkt konst-
nirligt arbete, de som tjinar mindre fir ocksd 1 hogre utstrickning
kompletteringsarbeta. Detsamma giller yngre konstnirer. Konst-
nirer som etablerat sig senare dgnar foga férvinande en storre del
av sin tid in mer etablerade &t icke-konstnirligt arbete.”

Vad giller kompletteringsarbetet har Konstnirsnimnden stillt
en sirskild friga angiende inom vilken sektor detta utférs.” For
ordomrddet visar det sig att de omrdden inom vilka ordkonstnir-
erna 1 hogst utstrickning kompletteringsarbetar ir utbildningsom-
rddet (cirka 30 procent) foljt av sektorn information och
kommunikation (cirka 27 procent). Det ir rimligt att anta att
konstnirerna inom dessa omriden i hog utstrickning kan anvinda
sin sprikliga kompetens. Kring 12 procent uppger dock t.ex. att de
arbetat inom vird och omsorg, ett omride som ligger lingre ifrin
den konstnirliga kompetensen.

5.5 Olika litterara inkomstkallors betydelse

Av ovanstiende har en allmin bild framtritt av det konstnirliga
arbetets betydelse for den totala inkomsten och hur mycket tid
som idgnas sidan verksamhet. Ingenting har dock sagts om hur de
konstnirliga inkomstkillorna ser ut. En uppfattning om detta kan
man f3 frin Forfattarférbundets tidigare undersékningar. Dir har
man bett medlemmarna redovisa hur stora litterira inkomster de
haft frdn olika killor. Den senaste undersékningen ir frin 2004.
Uppgifterna ir intressanta di de visar pd bredden 1 inkomstkillor
dven inom den litterira delen av verksamheten.

2! Flisback, Konstndrernas inkomster, arbetsmarknad och forsoriningsménster, s. 50.
22 Flisbick, Konstndrernas inkomster, arbetsmarknad och forsoriningsménster, s. 54—60.
3 Flisbick, Konstndrernas inkomster, arbetsmarknad och forsoriningsménster, s. 68.

158



SOU 2012:65 Villkoren fér de yrkesverksamma pa ordomradet

Diagram 5.4 Fordelning av inkomsterna fran litterdr verksamhet 2004,
Forfattarférbundets medlemmar

O Bokroyalty 37 % O Oversattarhonorar 13 % M Antologiersattning 1 %
M Biblioteksersattning 12 % O Tidningar och tidskrifter 9 % WM Radio ochTV2 %
@ Framtradanden 8 % O Skattepliktiga stipendier 5 % B Ovrigt 13 %

Kélla: Sveriges Forfattarforbund, Fdrfattarnas inkomster 2004 (2007), s. 32.

Av diagrammet framgdr hur inkomsterna frdn litterir verksamhet
fordelar sig pa olika typer av inkomstkillor (berikningen grundas
alltsd pd uppgivna inkomster frin respektive killa). Det kan noteras
att bokroyalties och &versittarhonorar som vintat sigs utgdra de
storsta inkomstkillorna med sammantaget 50 procent.”* Aven
ersittningar fér medverkan i tidningar och tidskrifter representerar
en betydande del av inkomsten, liksom framtridanden, som bidrar
med en viss om in inte stor andel. Det senare ir intressant di det
ofta sigs att denna inkomstkilla kan komma att bli viktigare 1 ett
klimat dir forfattarens person stir alltmer 1 centrum och det
personliga motet med publiken uppvirderats.

Det kan forutsittas att de skattepliktiga stipendierna till 6ver-
vigande del kommer frin foérfattarfonden, vilket ju iven den
individuella biblioteksersittningen gér. Detta ger en sammantagen

% Aven 1993 genomférde Forfattarforbundet en liknande enkitundersdkning. Det kan
konstateras att vissa forhdllanden verkar ha férindrats &ver tid. Framfor allt har andelen av
inkomsten som uppges komma frin bokroyalties stigit och andelen frin tidningar och
tidskrifter minskat. I &vrigt dr det mer stabilt. Fér ett referat av den tidigare undersékningen
se Boken i tiden (SOU 1997:141), s. 51-53.
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andel av inkomsten frin denna killa pd 17 procent. Olika resurser
fran forfattarfonden verkar alltsd utgéra en relativt stor andel av de
litterira inkomsterna.

Ett annat sitt att nirma sig denna friga ir genom Konstnirs-
nimndens undersokning fr&n 2008. Dir stilldes frigan hur stor
andel av inkomsten frin direkt konstnirligt arbete som upp-
skattades komma frin 16n/arvode respektive stipendier/priser.”
Nirmare 53 procent uppgav att de inte hade nigon inkomst frin
16n eller arvode for sin direkt konstnirliga verksamhet, endast
kring 17 procent att de fick 80 procent eller mer pd detta sitt.
Stipendier och priser uppgavs dven hir vara en betydelsefull
inkomstkilla for ordkonstnirerna. Hilften uppgav att de under
2008 i ndgon mén forsorjt sin konstnirliga verksamhet denna vig.

Uppgifterna speglar en situation dir det ir svirt fér ordkonst-
nirerna att f3 betalt for sin konstnirliga produktion.”® Detta
stimmer ocksd med det generella ménster som Konstnirsnimnden
lyfter fram, dir det ir just bland upphovspersonerna och egen-
foretagarna som stipendier och priser blir av stérst betydelse. En
slutsats som kan dras dr att det dr just 1 dessa kategorier som
stipendier kan gora storst nytta och mojliggéra konstnirligt arbete.

En stor andel av inkomsterna frin stipendier och priser kan
dirmed forvintas hirréra frin forfattarfonden, men det finns dven
ett antal andra stipendiegivare, t.ex. akademier, kommuner och
privata stiftelser. Aven antalet litterira priser har ¢kat under de
senaste decennierna och vissa av dem kan utgéra en intiktskilla av
betydelse. Litteratursociologen Jerry Miitti har uppskattat att det i
Sverige finns kring 140 litterira priser foér skonlitteratur f6r en
vuxen publik.”” De har enligt hans uppskattningar ett sammanlagt
utdelningsvirde pd 1 storleksordningen 6—7 miljoner kronor per ir
(1 detta ingdr inte Nobelpriset som ensamt ir mer in s3).

 Flisbick, Konstndrernas inkomster, arbetsmarknad och forsoriningsménster, s. 75 {.

¢ Man ska hilla i minnet att de svarande i denna undersékning dnd4 representerar den mer
viletablerade delen av konstnirskollektivet.

7 Studien inkluderar alltsi inte de priser som finns f6r bla. barn- och ungdomslitteratur,
kulturjournalistik och &versittarverksamhet. Se Jerry Miitti, “Pengar, prestige, publicitet:
Litterdra priser och utmirkelser i Sverige 1786-2009”, Samlaren: Tidskrift for litteratur-
vetenskaplig forskning, arging 131 (2010), s. 232-329.
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De litterara upphovsméannens villkor pa marknaden

Utifrin ovanstiende kan det siledes antas att kring hilften av
upphovsminnens inkomster 1 genomsnitt avser litteridr verksamhet.
Enligt Forfattarférbundets undersékning utgors sedan 1 snitt kring
hilften av den litterira inkomsten av bokroyalties och éversittar-
honorar. Med andra ord kan det uppskattas att totalt sett inte mer
in kring en fjirdedel av den totala inkomsten kommer frin detta.
Aven om s3 ir fallet dr dessa (och andra) inkomster som erhlls p3
den egentliga bokmarknaden viktiga f6r ménga forfattare och
oversittare. Samtidigt ska man vara medveten om att det ir stora
skillnader mellan t.ex. férfattare inom olika genrer.

Inkomsten av ett litterirt verk ir i hog utstrickning beroende av
upplagans storlek och forsiljningen. Ett forlagsavtal med royalty-
ersittning beriknad pd traditionellt forlagsnettopris till ter-
forsiljare (f-pris) innebir att forfattaren fir en procentuell andel av
f-priset (som utgor s.k. royaltyunderlag), till viss del i forskott
utifrdn beriknad upplaga och férsiljning (som garantihonorar utan
terbetalningsskyldighet) och till viss del utifrin faktisk forsiljning
(vid forlagets drliga redovisning av forsiljningen). Ett traditionellt
f-avtal utgdr frin att det dr forlaget som stdr for tryck,
marknadsféring, distribution, lagerhillning m.m. och dirmed den
storre ekonomiska utgiften och risken. Foérfattaren stdr sin risk
genom att erbjuda forlaget sitt litterira verk for utgivning och
risken att verket inte siljs.

Om f-priset for ett oillustrerat skonlitterirt verk fér vuxna i
normalutgdva dr 180 kronor och forfattaren har rite till 24 procent
av f-priset 1 royalty och bokens beriknade forsta upplaga dr 3 000
exemplar, fir forfattaren i1 regel ett garantihonorar om 37 500
kronor (dvs. hilften av det belopp hela forsta beriknade upplagan
hade kunnat siljas f6r om boken hade sdlts till fullt pris utan
rabatter). Det beloppet fir forfattaren brutto och erligger sjilv
skatt och sociala avgifter utifran.

Forfattarforbundet har genom sin ridgivning till medlemmar
och debutanter och granskandet av forlagsavtal noterat att storlek-
en pi de beriknade forsta upplagorna har minskat de senaste ren,
vilket ger forfattare ligre inkomster av bokutgivningen initialt.
Forfattaren kan dock tjina lika mycket pd bokférsiljningen totalt
sett som tidigare om det trycks och siljs fler upplagor. Den
ekonomiska tryggheten kan ind3 sigas minska totalt sett eftersom
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forfattarens garanterade inkomst — garantihonoraret som betalas ut
vid kontraktstecknandet — minskar.

Minga forlag viljer numera ocksd att erbjuda sina forfattare s.k.
nettoavtal dir forlaget hojer royaltysatsen ndgot mot att forlaget
har ritt att rikna av 8terforsiljarrabatter frin royaltyunderlaget.
Vidare blir det allt vanligare att forlag erbjuder forfattare s.k.
vinstdelningsavtal dir parterna delar lika pd den eventuella vinsten
— dvs. efter det att forlaget forst himtat in sina kostnader fér
utgivningen. Ytterligare en trend pd marknaden som Forfattar-
forbundet har sett dr att egenutgivningen bland foérfattarna okar
kraftigt, liksom utgivningen genom mindre forlag/enmansférlag
dir forfattaren sjilv bekostar stérre delen av utgivningen.

Aven med standardavtal ir inkomsterna av garantihonorar och
royalty mycket sma for vissa kategorier av forfattare. Ett illustrativt
exempel dr lyrik dir garantihonoraret ofta uppgir till mycket sma
belopp och det sillan férekommer tilltryck och nya upplagor.”
A andra sidan finns det genrer dir utsikterna till inkomster ir
betydligt bittre, t.ex. spinningslitteratur eller vissa typer av barn-
bécker. Dels siljs dessa generellt sett i stérre upplagor, och dels
finns 1 vissa fall mojligheter till kringinkomster frén anvindningen
av figurer och liknande i andra sammanhang,.

Till ovanstdende bild ska iven liggas inkomster frin t.ex.
tidningar och udskrifter (9 procent av de litterira inkomsterna 1
Forfattarforbundets undersékning). Minga upphovsmin ir verk-
samma bide som kulturjournalister, kritiker och forfattare. Hur
villkoren férindrats over tid foér att skriva kritik och kultur-
journalistik ir avhingigt forhillandena pa tidnings- och tidskrifts-
marknaden och kan inte till fullt ut behandlas hir (se dock kapitel
11). Det kan dock konstateras att arvodena fér t.ex. bokrecen-
sioner i dagspressen ofta ir l3ga eller till och med mycket 13ga.”
Detta pdverkar naturligtvis méjligheterna att f6rsérja sig denna vig,
men dven det litterira systemet i vid mening som ir beroende av

kvalificerad kritik.

#Jfr den enkit som Jenny Hogstrom redovisar i ”Vad tjinar en poet?”, Helsingborgs
dagblad, 22 januari 2012.

? Enligt en sammanstillning som Fabian Kastner gjort av vad svenska tidningsredaktioner
betalar frilanskritiker. Se ”Aktuella arvoden fér bokrecensioner” pd www.kritikerforum.se
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5.6 Sammanfattning

Ovanstdende redogorelse visar att gruppen mer eller mindre aktiva
ordkonstnirer kan uppskattas till kring 3 000 personer. Av dessa ir
dock en mindre andel litterirt verksamma stérre delen av tiden,
cirka en tredjedel ir verksamma mer dn 75 procent av arbetstiden
enligt Forfattarférbundets medlemsenkit. Den stérsta yrkeskate-
gorin inom gruppen ir skonlitterira forfattare, direfter kommer
facklitterira forfattare, versittare och slutligen dramatiker och
dramaturger. Kénsfordelningen ir relativt jimn for hela gruppen,
men ser man till de olika yrkeskategorierna finns det stérre skill-
nader. Kvinnorna dominerar inom 6versittande och minnen inom
forfattargrupperna.

Bland forfattarna verkar den absoluta majoriteten med svenska
som arbetssprdk. Ett antal andra sprik finns dock foretridda.
Oversittarna har engelska som storsta killsprik, direfter kommer
tyska och ovriga nordiska sprik. Aldersfordelningen ir generellt
hég i ordkonstgruppen och de flesta bor i ndgon av storstads-
regionerna. Det ir otvetydigt att forfattar- och 6versittarkollek-
tivet dr en mycket hogutbildad grupp. De allra flesta hade efter-
gymnasial utbildning av ndgot slag.

Vad giller inkomsterna visar det sig att alla de litterira yrkes-
kategorierna ligger under befolkningsmedianen vad giller férvirvs-
inkomst. Markant under ligger de skonlitterdra forfattarna och
oversittarna. Aven om man ser till fordelningen i inkomstklasser
sticker de skonlitterira forfattarna och Oversittarna ut, med
betydligt hogre andelar 1 de 18ga inkomstklasserna in befolkningen
som helhet. Relativt minga héginkomsttagare finns framfor alle
bland facklitterira férfattare.

Aven om inkomstklasserna inte ir en uttémmande beskrivning
av spridningen 1 kollektivet, indikerar den ind3 en vilkind tendens:
forfattarkollektivet priglas av en s.k. stjirnekonomi med en stor
andel liga inkomster, relativt fi medelinkomster och nigra {3
mycket hoga. De riktigt hoga inkomsterna syns inte i de siffror
som presenterats hir men bistsiljande forfattare kan fi avsevirda
inkomster frin sitt litterdra arbete. Detta férhdllande ir dock inte
giltigt f6r oversittarkategorin. Dir dr forvisso medianinkomsten
nigot hogre, och en stdrre andel oversittare in skonlitterira
forfattare befinner sig 1 hégre inkomstklasser, men det ir ytterst f3
som tjinar riktigt mycket pd sin litterira verksamhet.
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Nir det kommer till nettoinkomsten borde férhdllandena
mellan befolkningen som helhet och de litterira yrkeskategorierna
ha férindrats eftersom nettoinkomsten tar hinsyn till omfordel-
ande effekter av bidrag och skatter. Denna utjimning ir dock svar
att se hir. Diremot forefaller de litterira upphovsmannagrupperna
ha hégre sjilviorsorjningsgrad in befolkningen 1 stort. Det giller
dock inte de skonlitterira forfattarna som jimfort med befolk-
ningen har ligre andel med hog sjilviorsorjningsgrad och storre
andel med hog bidragsandel av nettoinkomsten. De andra yrkes-
kategorierna har ungefir samma andelar som befolkningen eller
ndgot bittre.

De berikningar som redovisats baserade pd olika typer av
medianinkomster ir dock missvisande 1 tvd avseenden. For det
férsta dr utbildningsnivdn mycket hog i dessa grupper vilket
generellt sett borde leda till en hogre inkomst. I befolkningen finns
ett positivt samband mellan utbildningsnivd och inkomst vilket gor
att en jimforelse med ett befolkningsurval med samma utbildnings-
profil som dessa grupper har skulle visa pd betydande skillnader.
For att vara si pass hogutbildade ir de litterirt verksamma helt
enkelt l3gt betalda generellt sett.

Vidare ir siffrorna éver medianinkomst tagna fér sig missvis-
ande di dessa grupper kompenserar med annat arbete i hog
utstrickning. I stor utstrickning ir det alltsd andra inkomster in
litterdra som mits. Enbart cirka en tredjedel av Forfattarférbundets
medlemmar uppskattas dgna mer dn 75 procent av sysselsittningen
it litterir verksamhet. Konstnirsnimndens undersékning visar att
dven om uppskattningsvis 61 procent av arbetstiden dgnas konst-
nirligt arbete s& kommer bara 46 procent av inkomsten frn denna
killa. Omvint uppskattas 25 procent av tiden idgnas icke-konst-
nirligt arbete medan det genererar 35 procent av inkomsten.
Slutsatsen ir att ordkonstnirerna fir en mindre andel av inkomsten
frdn litterirt arbete in den tid de ligger ner och att detta
“inkomstgap” fylls ut av kompletteringsarbete, ett arbete som ofta
ir bittre betalt.

Att grupperna kompletteringsarbetar kan ocks8 vara en forklar-
ing till att det trots allt finns ett relativt stort antal som har
inkomst av tjidnst 1 de undersdkningar som redovisats hir. Annars
ir dessa omrdden utpriglade egenféretagarbranscher: ordomridet
ir ett av de konstomrdden som har hogst andel enskilda nirings-

idkare.
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Oavsett verksamhetsomride s& har egenforetagare och upphovs-
personer en mer riskabel arbets- och inkomstsituation in konst-
nirer som frimst dr anstillda eller utovare. Sillan motsvarar den
ekonomiska ersittningen insatsen fér den konstnirliga produk-
tionen. Dirtill finns ofta en stor osikerhet om produktionen alls
ska kunna avyttras. D den konstnirliga verksamheten oftast sker
foére den betalning som erhills for arbetet dr det ofta bara en del av
denna som fir avsittning. Kirnproblemet fér upphovsmin och
egenforetagare ir att inte fi ersittning for sin konstnirliga
arbetsinsats, medan arbetsbrist kan sigas utgéra huvudproblemet
for anstillda och utdvare.”

De svirigheter som framtrider nir det giller att {3 betalt f6r det
konstnirliga arbetet gor att alternativa inkomstkillor blir mycket
viktiga. En stor andel av de litterira inkomsterna uppskattas av
Forfattarférbundet t.ex. komma frin férfattarfondens ersittningar
och stipendier. Hilften av ordkonstnirerna uppger i Konstnirs-
nimndens undersokning att de 2008 i ndgon min forsérjt sin
litterira verksamhet genom stipendier eller priser. Ett annat
forhillande, som inte speglas i inkomststatistik som enbart giller
ett visst dr, dr hur jimna inkomsterna ir 6ver tid. En individ kan ha
rejila inkomster ett &r men férsumbara nista. Detta ir utmirkande
fér upphovsmannagrupperna som periodvis salufér verk pi en
marknad.

%1 jimférelse med andra konstomrdden har ordomradet ocksi en ligre andel arbetslésa och
en ligre andel med arbetsmarknadsstod enligt Konstnirsnimndens undersékningar.
I Konstndrerna och trygghetssystemen (SOU 2003:21), s. 26, hivdades att endast ett litet antal
forfattare skriver in sig vid arbetsférmedlingen. I betinkandet konstaterades dven att det
frimst dr en arbetstagare med lingre anstillningsperiod och regelbunden inkomst som stitt
modell for trygghetssystemens uppbyggnad och ersittningsnivier (s. 18). P4 senare &r har
det arbetats for att skapa motsvarigheter for egenféretagare i1 socialférsikringen och arbets-
18shetsférsikringen. Dessa forindringar har troligtvis betydelse dven f6r konstnirer som
driver eget foretag.
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6 Ersattningar, stipendier och
bidrag

I kapitlet behandlas de statliga ersittningar, stipendier och bidrag
som helt eller delvis ir riktade till upphovsmin pd ordomridet.
Forsta delen av kapitlet behandlar ersittningar: inledningsvis det i
sammanhanget kanske viktigaste ersittningssystemet, biblioteks-
ersittningen. Direfter tas talboksersittningen upp och 1 féljande
avsnitt behandlas upphovsrittsliga ersittningar av olika slag, frimst
privatkopieringsersittningen samt vissa avtalslicenser.

Andra delen av kapitlet rér bidragsordningar. Det innehdller en
beskrivning av konstnirsbidrag, stéd till bestillning av nyskriven
svensk dramatik och inkomstgarantier. Avslutningsvis behandlas
dven verksamhetsbidragen till de s.k. centrumbildningarna, frimst
Oversittarcentrum och Forfattarcentrum.

6.1 Biblioteksersattningen

Biblioteksersittningen ir en av staten finansierad ersittning till
upphovsmin f6r utldn av litterira verk vid folk- och skolbibliotek 1
Sverige. Utldn vid andra typer av bibliotek, t.ex. forsknings-
bibliotek, ligger inte till grund fér ersittning och systemet omfattar
dirfor bara en viss andel av de 1&n som gérs inom ramen for det
allminna biblioteksvisendet.

Biblioteksersittningen ir ett erkinnande av vad som inter-
nationellt brukar kallas Public Lending Right (PLR), dvs.
forfattarnas ritt att {8 ersittning for nyttjandet av deras verk vid
bibliotek." Enligt upphovsrittslagen har férfattare, kompositérer,
konstnirer och andra som skapar litterira och konstnirliga verk
vissa tidsbegrinsade rittigheter till sina verk. Rittigheterna

! Ungefir 30 linder har i dagsliget ndgon form av PLR-system. Fér mer information och en
dversikt dver hur systemen ser ut i olika linder, se http://www.plrinternational.com
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uppkommer nir verket skapas och varar normalt i 70 &r efter
utgdngen av upphovsmannens dddsér. Rittigheterna bestdr av den
ekonomiska ritten och den ideella ritten. Den ekonomiska ritten
har tvd delar, en ritt att framstilla exemplar av verket och en ritt
att gora verket tillgingligt f6r allminheten. Verket gors tillgingligt
for allminheten dels nir det framférs offentligt, dels nir det visas
offentligt och dels nir exemplar av verket sprids till allmidnheten pd
annat sitt.

Den ideella ritten bestdr ocksd av tvd delar. For det forsta har
upphovsmannen ritt att i den omfattning och pi det sitt god sed
kriver bli angiven nir exemplar av hans verk framstills eller verket
gors tillgingligt for allminheten. For det andra har han ritt att
motsitta sig sdvil att verket dndras sd att hans litterira eller konst-
nirliga anseende eller egenart krinks, som att verket gors tillging-
ligt f6r allminheten 1 en sddan form eller i ett sddant sammanhang
som ir krinkande f6r honom.

Betriffande den ekonomiska ritten giller en rad inskrinkningar.
Enligt 2 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konst-
nirliga verk (upphovsrittslagen) omfattar upphovsritten till ett
verk forvisso en ensamritt f6r upphovsmannen att forfoga 6ver
verket genom att gora det tillgingligt for allminheten genom
forsiljning, uthyrning, utldning eller annan spridning av exemplar
av verket. Denna s.k. spridningsritt stricker sig emellertid inte hur
langt som helst. S& giller som utgdngspunkt enligt 19 § att ett
exemplar av ett verk som med upphovsmannens samtycke 6ver-
litits inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, fr spridas
vidare.

Denna inskrinkning i upphovsmannens ensamritt till vidare
spridning bygger pd en generell regel inom upphovsritten, den s.k.
konsumtionsprincipen. Principen gir ut pd att nir exemplar av ett
verk med upphovsmannens samtycke har férts ut i handeln eller pd
annat sitt blivit spridda till allminheten s& ir upphovsritten
dirmed “konsumerad” sdvitt giller den vidare spridningen av
exemplaren.?

Det brukar ibland sigas att den beskrivna inskrinkningen 1
upphovsrittslagen ir den rittsliga grunden f6r den fria biblioteks-
utliningen 1 Sverige. Det ir dock enbart korrekt om man med fri

? Frin denna inskrinkning i spridningsritten finns i sin tur flera viktiga undantag. Av 19 §
foljer t.ex. att exemplar av verk, utom byggnader och brukskonst, inte fir tillhandahillas
allminheten genom uthyrning eller andra jimférliga rittshandlingar utan upphovsmannens
godkinnande. Inskrinkningen giller inte heller filmverk eller datorprogram.
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biblioteksutldning avser bibliotekens mojlighet att utan vederlag till
rittighetshavarna l8na ut litteratur. Det férbud mot anvindar-
avgifter, dvs. anvindarnas fria tillgdng till litteratur vid biblioteken,
som giller vid folkbiblioteken i Sverige, bygger inte pd dessa
bestimmelser utan regleras 1 3 § bibliotekslagen (1996:1596).

Biblioteksersattningens historia och inforande

Av inskrinkningen 1 spridningsritten foljer alltsd att upphovsmin-
nen i svensk ritt inte har ndgon ritt till ersittning enligt upphovs-
rittsliga regler for den utlining av exemplar av litterira verk som
sker pa bibliotek. Detta var férhdllandet redan innan den nuvarande
upphovsrittslagen inférdes och frigan véllade tidigt diskussion.’

Sveriges Forfattareférening hemstillde redan 1934 hos Kungl.
Maj:t att en licensavgift for lintagarna skulle inféras. De foljande
dren utreddes frigan ocksd, bide i syfte att belysa inférandet av ett
licenssystem och for att se dver en mojlig utvidgning av forfattar-
ritten.* Inga dtgirder for att 16sa frigan vidtogs dock till fljd av
dessa utredningar.

Efter fortsatt debatt och inférandet av ett ersittningssystem for
forfattarna bdde 1 Danmark (1946) och Norge (1947) kom frigan
dter 1 rorelse. Efter debatt i riksdagen, bl.a. om ett statligt bok-
forlag, tillkallades 1948 en bred bokutredning. Utredningen fick
dven i uppdrag att se ver frigan om ersittning igen. I betinkandet
Bokutredningen (SOU 1952:23) foreslogs en ersittning till
forfattarna for biblioteksutliningen. Ersittningen borde komma
alla forfattare till del vars verk var skyddade enligt gillande upp-
hovsrittsliga bestimmelser.

Utredningen uppskattade dock att enbart cirka hilften av bok-
linen gillde skyddade verk. Den sammanlagda ersittningen borde
dock indd beriknas pd alla lin. Den totala summan kunde sedan

*For biblioteksersittningens historia och utveckling 6ver tid se Jan Gehlin, Floden och
virvlarna: Linjer och episoder ur hundra drs forfattarfacklig historia (Albert Bonniers férlag,
1993), frimst s. 137-153, 165-170, 268-272, 307-320, 361-370, 398—418, 476-498, 565-575,
615-624, och Li Bennich-Bjérkman, Statsstédda sambillskritiker: Forfattarautonomi och stats-
styrning i Sverige (Tidens forlag, 1991), kapitel 4-5.

*Den foérsta frigan behandlades av en utredning som gick under namnet biblioteks-
l&nesakkunniga, se Utredning och forslag rérande fragan om avgift for hemlin av bécker frin
bibliotek (SOU 1935:22). Den andra frigan behandlades av en sirskilt sakkunnig 1 ett
betinkande om en reform av auktorritten, se Promemoria angiende grunderna fér en reform
av lagstifiningen om rdtt till litteridra och musikaliska verk (SOU 1937:18). Frigan kom idven
efter att beslutet om biblioteksersittning fattats att tas upp av den s.k. auktorritts-
kommittén 1 Upphovsmannaritt till litterdra och konstnérliga verk: lagforslag (SOU 1956:25).
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halveras och hilften anvindas fér proportionerlig gottgérelse till
enskilda forfattare. Den andra hilften borde férdelas bland fér-
fattarna efter individuell prévning. Det kunde innefatta pensioner
till dldre forfattare och till férfattares efterlevande, understod till
fortjanta forfattare och bidrag till sirskilda indamal.

Den proportionerliga ersittningen skulle faststillas efter arliga
stickprovsundersokningar av utliningsfrekvensen vid folk- och
skolbiblioteken. Forslaget var ocksd att anslaget skulle fordelas av
en central instans, styrelsen for Sveriges forfattarfond. I denna
skulle bdde det allminna och de olika forfattarféreningarna vara
representerade.

Mot bakgrund av utredningens forslag beslutade riksdagen 1954
pd kulturpolitiska grunder om en ersittning 3t forfattare for
utlining av deras verk genom bibliotek. Departementschefen
anférde 1 anslutning till forslaget (prop. 1954:133) att biblioteks-
utliningen innebir ett samhilleligt utnyttjande av férfattarnas verk
och att det dirfor dr rimligt med en gottgorelse. Ytterligare ett skl
som talade for en ersittning var forfattarnas ekonomiska beting-
elser, som det ur sociala och kulturpolitiska perspektiv ansdgs
motiverat att forbittra. Departementschefen fann ocksd att avgor-
ande skil talade emot att ersittningen skulle finansieras genom
l&ntagaravgifter. Den allminna ritten till fria bokldn 1 det fria och
frivilliga folkbildningsarbetets intresse vigde tyngre. Dessutom
skulle avgifter innebira 6kad administration f6r biblioteken.
Ersittningen skulle 1 stillet bestridas av statsmedel.

Riksdagens beslut vad giller ersittningens berikning och férdel-
ning foljde till stora delar bokutredningens férslag. Ersittning kom
alltsd att baseras pd utliningen vid folk- och skolbiblioteken och
beriknas som ett visst drestal per 18n. Vissa férindringar gjordes
dock jimfért med utredningens forslag, bla. beslutades att den
totala ersittningen skulle baseras pd utliningen av rittighets-
skyddade verk av svenska forfattare, inte pd alla utlin. Vidare
infoérdes, efter synpunkter frdn remissinstanserna, en begrinsnings-
bestimmelse med innebérden att ersittningen till en upphovsman
minskades vid en viss niva. Syftet var att inte alltfor stora belopp
skulle tillfalla en enskild forfattare vars verk l8nades ut 1 osedvanligt
stor utstrickning. Sammansittningen av styrelsen for Sveriges
forfattarfond kom ocksd enligt forslagen 1 propositionen att
forindras si att de olika forfattarféreningarna fick lika minga
platser. Principen om att organisationernas representanter var i
majoritet kvarstod dock.
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Sammantaget kan det konstateras att olika intressen och
bevekelsegrunder balanseras mot varandra i1 det ersittningssystem
som infordes. Det gjordes — som det uttrycktes i regeringens
proposition — “en avvigning mellan en gottgdrelse 1 matematisk
proportion till férfattarna f6r allminhetens utnyttjande av deras
verk genom biblioteksutliningen och ett av litterira eller sociala
skil betingat ekonomiskt stod &t fortjinta forfattare”.” Dessa
avvigningar kommer till uttryck i hur systemet ir uppbyggt: den
totala ersittningens storlek beriknas utifrdn nyttjandets omfatt-
ning, men ir kollektiv pd si sitt att de anslagna medlen tillfors
Sveriges forfattarfond, som sedan férdelar ersittningen till de
enskilda upphovsminnen efter skilda principer. En del fordelas
som individuell ersittning 1 proportion till nyttjandet, dvs. baserat
pd utldningen av de enskilda upphovsminnens verk. En storre del
av ersittningen kan dock genom systemets uppbyggnad — och i
enlighet med de avvigningar som uttrycktes i propositionen —
fordelas efter andra kriterier och enligt bedémningsgrunder som
litterir kvalitet och behov.

Flera delar 1 biblioteksersittningens konstruktion skapar den
kollektiva, ”fria” del ur vilken stipendier och bidrag kan foérdelas.
Av storst betydelse ir att den individuella ersittningen betalas med
60 procent av de medel som tillfors forfattarfonden per utlinat
verk. Vidare tillférs medel till den kollektiva delen genom att det
inte fordelas ndgra individuella ersittningar for verk med mer in tre
upphovsmin. Fér den vars utldning understiger 2 000 18n (4 000 1&n
for oversittningar) betalas ingen individuell ersittning, vilket pd
samma sitt skapar medel it stipendieverksamheten. Av minst
ekonomisk betydelse — men av stort symboliskt virde — for hur den
fria delen skapas ir de s.k. avtrappningsreglerna, vilka innebir att
den individuella och utldnebaserade ersittningen trappas av vid
héga utlaningssiffror.

I allt visentligt har den l6sning som inférdes 1954 bestitt till
idag. Systemet har dock utvecklats successivt, nya stodformer
inférts, berikningsgrunderna modifierats och sammansittningen av
fondstyrelsen forindrats. Viktiga forindringar dr exempelvis att
oversittningar kom att ligga till grund f6r biblioteksersittning 1961
och att det 1981 ocksd inférdes dversittarpenningar. Andra for-
indringar ir att ersittning for referensexemplar inférdes redan
1957 och ldngt senare dven for annan lisning pd plats. Avtrapp-

> Se prop. 1954:133, 5. 38 f.
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ningsreglerna har ocksd justerats vid nigra tillfillen. Inte minst
viktigt ir det system med garanterad forfattarpenning som inférdes
i mitten pd 1970-talet.

Forfattarfonden och fondstyrelsen

Ersittningen till upphovsminnen utgdr alltsi frdn Sveriges
torfattarfond, till vilken staten éverfér medel 1 huvudsak beriknat
pd utldningen. Frigor rérande fonden och dess anvindning hand-
liggs av en styrelse, styrelsen foér Sveriges forfattarfond. Fonden
forvaltas av Kammarkollegiet vilket enbart innebir att kollegiet
disponerar anslagsposten pd statsbudgeten och efter rekvisition
betalar ut medel ett antal ginger per &r till fonden. Administration,
ekonomi och utbetalningar skéts sedan av fondkansliet.

Hur styrelsen ska utses regleras 1 11 § forordningen (1962:652)
om Sveriges forfattarfond. Aven i lagen (1992:318) om over-
limnande av forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets
verksamhetsomride anges att Sveriges forfattarférbund, Férening-
en svenska tecknare och Svenska fotografernas férbund har ritt att
utse ledamoter.

Nir forfattarfonden inrittades bestimdes att styrelsen for
fonden skulle vara sammansatt av representanter for forfattar-
organisationerna och staten. Ursprungligen var antalet ledaméter
nio. Ordféranden och ytterligare tvd ledamdter utsigs av reger-
ingen, Forfattareforeningen, Minerva och Ungdomsforfattare-
foreningen utsdg tvd ledaméter var. Nir ersittningen utdkades till
att dven omfatta verk i oversittning till svenska 1962, indrades
iven sammansittningen av styrelsen. Oversittarforbundet fick d3
ritt att utse tvd ledamoter. Samtidigt indrades bestimmelserna
iven si att regeringen kunde utse ytterligare en ledamot.

De olika forfattarforeningarna gick sedermera samman 1
Forfattarforbundet som dirmed totalt kom att utse dtta ledaméoter.
Under 1970-talet utokades styrelsen dven ytterligare dd Féreningen
svenska tecknare och Svenska fotografers férbund fick ritt att utse
ledaméter. Forst gillde det en gemensam ledamot och senare en
var. Totalt kom styrelsen dirmed att omfatta 14 ordinarie och lika
ménga suppleanter. Detta dr en sammansittning som fortfarande
bestdr.

I enlighet med vad regeringen foreskriver i forordningen om
Sveriges forfattarfond, utser férfattarfondens styrelse inom sig
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flera utskott, vilka bereder och ger forslag till styrelsen 1 olika
frigor.® Att fondens styrelse ir si pass stor, har inneburit att
forfattarfonden kunnat utse beredningsgrupper inom styrelse-
kretsen, 1 stillet for att som annars kan vara brukligt utse externa
arbets- eller referensgrupper som foreslar eller beslutar om fordel-
ning av stipendier och bidrag. Det storsta utskottet ir berednings-
utskottet (13 ledamoter), som forbereder och ger forslag till beslut
om stipendier och bidrag som ska behandlas av styrelsen. Fér andra
slags bidrag och stod utses sirskilda utskott med egen beslutande-
ritt.” Inom styrelsen finns ocks3 ett arbetsutskott som bereder och
ger forslag till beslut 1 samtliga drenden som inte rér stipendier och
bidrag och som ska behandlas av styrelsen.

Sarskilt om forhandlingsordningen

Redan bokutredningen hade framfért att anslaget foér biblioteks-
ersittningen forvisso miste prévas i “vanlig ordning”, men att
nigon form av kontakt eller samrdd borde dga rum mellan staten
och forfattarnas organisationer innan summan faststilldes. Hur
detta skulle utformas dterkom snart som en omdiskuterad friga
efter att systemet hade inrittats.

Forfattareforeningens divarande ordférande forfiktade redan
1962 i en motion i1 riksdagen att de organisationer som var repre-
senterade 1 forfattarfondens styrelse skulle ges ritt att férhandla
med regeringen om biblioteksersittningens storlek. Det var dock
inte forrin senare under 1960-talet som den ddvarande samarbets-
organisationen FLYCO mer systematiskt borjade driva frigan om
forhandlingsritt.®

¢ Hos de organisationer som ir representerade i fondens styrelse finns ocks3 ett eget system
med referensgrupper. Bland annat har Forfattarférbundet fyra referensgrupper for skon-,
fack- och barnlitteratur respektive &versittningar. Dessa grupper diskuterar tillsammans med
representanter i fondstyrelsen det underlag som skickas ut infér beslutsmétena. P3
Forfattarforbundets stimma 2012 féreslog styrelsen att dessa grupper skulle avskaffas.
Forslaget blev dock inte antaget av stimman.

7 Bidragsutskottet beslutar inom ramen fér biblioteksersittningen om tillfilliga bidrag till
upphovsmin eller éversittare som rikat i tillfilligt ekonomiskt nodlige. Av stérre betydelse
ir dock tvd senare inrittade utskott som beslutar om bidrag som inte férdelas inom ramen
for biblioteksersittningen: internationella utskottet beslutar om bidrag fér resor och
internationella utbyten; dramatikerutskottet beslutar om bidrag till dramatiker och 6ver-
sittare av dramatik samt om dramatikerstdd (f6r bestillning av nyskriven svensk dramatik).
Dramatikerutskottet har en sirskild sjilvstindighet inom forfattarfonden, reglerad i
fondfoérordningen. Majoriteteten av dramatikerutskottets medlemmar utses utanfér
fondstyrelsen efter f6rslag av Sveriges Dramatikerférbund.

$ For diskussionerna om férhandlingsritt, se Gehlin, Floden och virvlarna, s. 398-418 och
615-624, samt Bennich-Bjérkman, Statsstédda sambillskritiker, s. 230-240.

173



Ersattningar, stipendier och bidrag SOU 2012:65

Nir regeringen f6rholl sig avvaktande wll kravet — och
ersittningen dessutom inte hojdes 1 den takt som onskades —
genomforde forfattarféreningarna 1969 den s.k. biblioteksaktionen.
Forfattare 1 Stockholm, Malmé, Géteborg och Umed 18nade under
ett antal dagar bocker 1 stor mingd for att pd si vis tomma
biblioteken och visa vilken betydelse deras arbete hade. Aktionen
var pd sin tid mycket uppmirksammad 1 massmedia. Kort direfter
inledde departementet férhandlingsliknande 6verliggningar” med
organisationerna.

Frigan var dock inte utagerad 1 och med detta utan dterkom
regelbundet under kommande dr. Det hela tog en ny vindning
1985 di regeringen undertecknade ett avtal med upphovsmanna-
organisationerna om férhandlingar infér budgetiret 1986/87.
Overenskommelsen, som forlings med ett 4r i taget om den inte
sigs upp, giller fortfarande.

Enligt 6verenskommelsen &tar sig regeringen att, som ett led 1
beredningen av sitt forslag till statsbudget, forhandla med organisa-
tionerna om biblioteksersittningens grundbelopp, dvs. det belopp
som enligt 4 § forordningen (1962:652) om Sveriges forfattarfond
tillfors fonden for varje hemldn av litterirt verk 1 original. Férhand-
lingarna ska for regeringens del féras av en sirskilt férordnad for-
handlare. Organisationerna forbinder sig att upptrida samfillt.

Nir avtal har triffats ska regeringen enligt 6verenskommelsen
ligga fram forslag till riksdagen om anslagsberikningen pa grundval
av det avtalade grundbeloppet. Det sigs dven att avtalet triffas
under forbehdll av att riksdagen stiller av regeringen féreslagna
medel till férfogande. Avtalet om grundbeloppet ska vara skriftligt
och om endera parten férklarar férhandlingarna strandade ska
medling ske. Vid sidan utser vardera parten en medlare, varefter
dessa gemensamt utser en tredje som ordférande. Om medlingen
inte leder till avtal ska, om parterna enas om det, frigan hinskjutas
till ordféranden f6r avgoérande. Om parterna inte triffat avtal om
grundbeloppet senast en viss dag, beslutar dock regeringen om det
forslag till grundbelopp som ska foreliggas riksdagen.

Forhandlingarna har forklarats strandade och hinskjutits till
medling tre gdnger, 1986/87, 1993/94 och 2011. Vid den senaste
medlingen 2011 kunde parterna inte komma &verens och regering-
en beslutade dirfér om ersittningens storlek.
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Biblioteksersattningen och EU

Europeiska unionens rad beslutade 1992 ett direktiv (92/100/EEG)
om uthyrnings- och utldningsrittigheter. Av ridets direktiv artikel
1 och 2 framgdr att upphovsminnen ska ha ensamritt avseende bl.a.
utlining av exemplar av verk. Med utldning avses att fér en begrin-
sad tid och utan omedelbar eller medelbar ekonomisk eller
kommersiell vinning stilla ett objekt till férfogande genom en
institution som ir tillginglig f6r allminheten.

I artikel 5 1 direktivet ges dock mojlighet att i betydande
utstrickning gora undantag frdn denna ensamritt. For det forsta fir
medlemsstaterna foreskriva undantag frin utldningsritten nir det
giller offentlig utlining till allminheten under forutsittning att
dtminstone upphovsminnen fir ersittning nir exemplar av deras
alster 1anas ut till allminheten. Fér det andra fir vissa kategorier av
inrittningar undantas frn skyldigheten att betala ersittning.

Direktivet kom 1994 att omfatta Sverige vid intridet 1 EES. Vad
giller biblioteksersittningen, var bedémningen frin svenskt hill att
systemet i stort uppfyllde de krav som direktivet stillde och dirfor
i stort kunde limnas utan dndring (prop. 1994/95:58). Eftersom
ersittningsordningen enligt direktivet inte behéver vara upphovs-
rittsligt grundad konstaterades att Sverige — 1 likhet med de 6vriga
nordiska linderna — kunde behilla en offentligrittsligt reglerad
ersittning for den utlining av exemplar av litterira verk som sker
genom offentliga bibliotek.

Vidare konstaterades att artikel 5 gav en mojlighet att undanta
vissa kategorier av inrittningar frin skyldigheten att betala ersitt-
ning. I direktiven sigs inte vilka dessa inrittningar dr och 1 princip
skulle det t.ex. kunna omfatta alla offentliga bibliotek. Att den
svenska biblioteksersittningen inte omfattar 1dn frin andra biblio-
tek in folk- och skolbibliotek kunde mot denna bakgrund anses
forenligt med direktivet.

Aven om biblioteksersittningssystemet i stort alltsi kunde
anses vara forenligt med direktivet, genomférdes 1 detta samman-
hang en indring som innebar att ett tidigare kriterium om svenskt
medborgarskap stroks. For att inte andra linders medborgare
skulle uteslutas indrades bestimmelsen till att man for att vara
berittigad till ersittning, antingen ska ha skrivit pd svenska eller ha
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sin vanliga vistelseort i Sverige.’

Trots detta kom det frdn Europeiska kommissionen 2002 att
ifrdgasittas om inte de svenska sprikbaserade reglerna (och andra
linders liknande regler) stod 1 strid med bestimmelserna om icke-
diskriminering 1 férdraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, eftersom den enbart gynnar inhemska upphovsmin."
Kommission inledde ocksd 2004 ett overtridelseférfarande mot
Sverige, eftersom man ansdg att bestimmelserna stred mot férbud-
et mot diskriminering pd grund av nationalitet.

Regeringen limnade, med st6d av kulturutskottet i riksdagen,
sitt svar 2005. I svaret avvisades kommissionens stdndpunkt, sam-
tidigt som ersittningsordningens kulturpolitiska grund och inda-
mélet att frimja konstnirlig utveckling och det svenska spriket
understroks. 2007 meddelade kommissionen att irendet mot
Sverige avskrivits.

Biblioteksersattningen i dag: intéktssidan

Enligt bestimmelser i férordningen (1962:652) om Sveriges
forfattarfond overtors arligen medel till fonden. Att beriknings-
grunderna regleras 1 férordningen innebir att regeringen 16pande
indrar denna nir dessa forindras. Hur mycket som overférs till
fonden varje &r beror till del pd de 6restal (s.k. multiplar) for 18n
och referensexemplar som anges i férordningens 4 §. Dessa 6restal
multipliceras sedan med statistiska uppgifter om antal utlin och
antalet referensexemplar.

Sammantaget skapar detta ett system med manga variabler som
piverkar ersittningens storlek." Ersittningen beriknas utifrin en
grundmultipel som giller ersittningen for varje hemldn frin folk-
och skolbibliotek av litterira verk i original, denna ir 1 dagsliget
1,35 kronor. Fér varje referensexemplar ges fyra gdnger sd mycket.
For varje hemlin av litterirt verk 1 6versittning till eller frin

? Frin och med 1999 infors dven en offentligrittslig ersittning till upphovsmin och utévande
konstnirer f6r folk- och skolbibliotekens utléning av musikaliska verk p3 fonogram
(fonogramersittning). Denna omfattar dven utldning av musikalier. Medlen férdelas av
upphovsrittsorganisationerna Foreningen Svenska Tonsittares Internationella Musikbyrd
(STIM) och Féreningen Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation (SAMI). Se
regeringens proposition Konstndrernas villkor (prop. 1997/98), s. 28-32.

' En redogérelse foér denna diskussion medan den fortfarande pdgick finns i Jesper
Soderstrom, Biblioteksersittningen och den inre marknaden”, i Tack for linet: Om boken,
biblioteken och den svenska litteraturens villkor (Sveriges forfattarfond, 2004), s. 221-233.
"F6r en mer detaljerad redogérelse, se Anne-Marie Fjellgren, "Den inbyggda osikerheten”,
1 Tack for lanet.
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svenska spriket ges hilften si mycket, dvs. 1 dagsliget 0,675
kronor. For varje referensexemplar av sddana oversittningar ges
fyra gdnger detta. Samtliga dessa ersittningar giller verk som ir
skyddade enligt upphovsrittslagen.

Dessa faktorer ska alltsd sedan multipliceras med statistiska
uppgifter angdende biblioteksutliningen och referensbestindet. Ett
problem ir att den offentliga biblioteksstatistiken inte alltid ir
heltickande och dessutom har det férmodats att den inte i alla delar
speglar det faktiska nyttjandet av verken. Dirfér har parterna i
férhandlingarna kommit verens om ett flertal modifikationer som
komplicerar berikningarna. Syftet med dessa modifikationer ir att
finga det faktiska nyttjandet mer precist in vad som medges 1 den
officiella statistiken.

Parterna har foér det férsta kommit dverens om att anvinda en
schablon som bygger pd senast tillgingliga statistik vad giller
skolbibliotekens hemlin och bestind. Dessutom behandlas de 13n
som gors 1 uppsdkande biblioteksverksamhet som tre gidnger ett
vanligt 18n. Vidare har siffrorna f6r hemldn riknats upp med vissa
framférhandlade procentsatser efter att det, under 1990-talet, visat
sig att en storre del av lisningen 1 dag sker pd plats. Avslutningsvis
ska det ocksd pdpekas att den totala ersittningen bestims av hur
utldn och referensbestdnd fordelas pd ersittningsberittigade verk 1
original, ersittningsberittigade Oversittningar samt icke ersitt-
ningsberittigade verk. Dessa foérhdllanden redovisas inte 1 den
officiella biblioteksstatistiken utan faststills genom den under-
sokning forfattarfonden gor varje &r for att berikna de individuella
ersittningarna till upphovsminnen."

For ersittning &t forfattare m.fl. for utlining av deras verk
genom bibliotek anvisar regeringen medel pd anslaget 5:2, ap. 8.
Ersittningen har successivt okat genom att grundbeloppet hojts.
Systemet var 1 princip fullt utbyggt 1981 i och med inférandet av
dversittarpenningen; grundbeloppet var d& 0,30 kronor, 2012 har

12 Forfattarfondens undersékning av utliningen p3 folk- och skolbiblioteken p3bérjas iret
efter utliningsdret och inleds med att fondens kansli samlar in information om utliningen
frin 1 stort set samtliga datoriserade bibliotek i landet. Nir sjilva insamlingen ir avslutad
piborjas ett arbete med att analysera den bibliografiska informationen som 1 bibliotekens
katalogposter finns om varje enskilt verk. Med tiden har det byggts upp ett omfattande
verksregister som innehller dessa bibliografiska uppgifter samt information om hur de
individuella ersittningarna fér respektive verk ska fordelas. P4 s3 sitt kan det insamlade
materialet matchas mot detta verksregister och huvuddelen av linen kan bearbetas maskin-
ellt. Direfter bearbetas ytterligare en del av det 3terstiende materialet — ett “manuellt” arbete
som pigdr under stérre delen av dret. For utldningsdret 2010 samlade fondens kansli in och
bearbetade information om cirka 62,6 miljoner lin och cirka 1,1 miljoner referensexemplar.
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den okat dll 1,35 kronor. Ar 1981 var anslaget 33,5 miljoner
kronor, fér 2012 anvisades 134,2 miljoner kronor. I féljande dia-
gram visas ersittningens sammantagna storlek frdn 1981 till 2012 i
fasta priser. Av diagrammet framgir att ersittningen totalt sett
sedan 1980-talets borjan 6kat 1 reala termer éver denna tidsperiod.
Det ir dven giltigt om man jimfér med perioden innan 1981 (se
bilaga 2, tabell 24).

Diagram 6.1 Anslaget till biblioteksersattningen, 1981-2012 i fasta priser
(tusen kronor)

60 000

50 000

1981 4rs priser /\/\-\/\J‘/
40000

30000

20000

10 000

o —+—++t+++++t+t+t+++++—+—++++—+—++++—+++

Killa: Sveriges forfattarfond. Omrakningen till 1981 &rs priser ar gjord utifrdn SCB:s
konsumentprisindex.

Av diagrammet framgdr att utvecklingen de senare dren kan ses i
olika ljus beroende pd vilka jimférelser man gor. Virdet av biblio-
teksersittningen har 6kat med kring 30 procent om man jimfor
2012 med 1981. Den har diremot minskat ndgot om man jimfor
2012 med toppéaret 2000. En allmin slutsats man mojligen kan dra
ir att en ambitionshdjning genomférdes under 1990-talet som
hojde ersittningens samlade virde och att den direfter i stort sett
behillit sitt totala virde.

Eftersom ersittningens totalbelopp bide ir beroende av sjilva
utliningen (och relaterade faktorer) och storleken pi orestalen
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finns det dven andra sitt att rikna pd den ekonomiska utvecklingen.
Ett sdtt som ligger nira till hands ir att se pd det reala virdet av
grundmultipeln. P4 s3 vis f&r man en bild som ir oberoende av hur
underliggande faktorer — frimst sjilva bibliotekslinen — férindrats.

Diagram 6.2 Grundmultipelns utveckling, 1981-2012 i fasta och Iépande
priser (kronor)
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o —+—+++++++t+t++++++++++++++++++++
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Kalla: Sveriges forfattarfond. Omréakningen till 1981 ars priser ar gjord utifran SCB:s
konsumentprisindex.

I nominella termer var grundmultipeln 0,32 kronor 1981 och i dag
ir den 1,35 kronor. Av diagrammet kan konstateras att den succes-
sivt Okat 1 realt virde. Grundmultipeln motsvarar 2012 hela 0,49
kronor i 1981 4rs priser.

Biblioteksersattningen i dag: fordelningen

Ovan har systemet f6r att berikna hur mycket medel som ska till-
foras fonden beskrivits. Hur fonden sjilv férdelar medel till
upphovsminnen hinger samman med detta system pa s sitt att de
individuella ersittningarna limnas enligt samma modell med 6restal
och att de olika kategorierna verk ger ersittning enligt samma
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proportioner som ovan. Diremot faststills de exakta 6restalen
separati6 § 1 férordningen.

Frin fonden ska till upphovsman till litterirt verk i original
limnas ersittning f6r antalet hemlin och antalet referensexemplar
av verket, 1 dagsliget 0,81 respektive 3,22 kronor. Detta kallas i
férordningen forfattarpenning. En del av férfattarpenningen kan
ocksd fordelas till tecknare, mélare, fotograf eller kompositér nir
verket till visentlig del bestdr av teckningar, mdlningar, fotografier
eller musikaliska verk.

Frin fonden ska till 6versittare av litterirt verk till eller frén
svenska spriket limnas ersittning for antalet hemldn och for
antalet referensexemplar av verket, i dagsliget 0,405 respektive 1,62
kronor. Detta kallas i férordningen $versittarpenning.

I férordningen (6 §) regleras dven avtrappningsreglerna. Dessa
innebir att ersittningen vid hdga utliningssiffror trappas av 1 tvd
steg. For den del av utldningen som 6verstiger 200 000 (original-
verk) betalas en ersittning som motsvarar 20 procent av den
ursprungliga férfattarpenningen och fér den del som overstiger
400 000 ir ersittningen 10 procent av densamma. I fondférord-
ningen anges dessa avtrappningsnivider 1 krontal, vilka siledes
behover justeras nir forfattarpenningens belopp dndras."

I 6 § férordningen anger regeringen att styrelsen kan bestimma
att ersdttningen till en viss upphovsman kan limnas med hégre
belopp dn vad som féljer av de allminna bestimmelserna i para-
grafen. Detta dr den rittsliga grunden for systemet med
sirskild/garanterad forfattarpenning (som namnet till trots iven
tilldelas &versittare).

Fondens behéllning, sedan forfattar- och 6versittarpenningar
limnats och utgifter for styrelsens verksamhet tickts, fir anvindas
till andra indam3l. Detta kallas vanligen fondens ”fria del”. Enligt
férordningen (7 §) ska de anvindas till pensioner och understéd till
upphovsmin till litterdra verk och understdd till deras efterlevande
samt stipendier till fértjinta upphovsmin till litterira verk och
bokillustratérer.” Vidare fir medlen anvindas till bidrag till

" Det anges i férordningen att om den ersittning som f6r ett visst kalenderdr tillkommer en
upphovsman uppgér till mer dn 158 000 kronor, ska den minskas med 80 procent till den del
den &verstiger 158 000 kronor men inte 189 600 kronor och med 90 procent till den del den
Sverstiger 189 600 kronor.

" Jfr dven férordning (1983:190) om pensionsgrundande konstnirsbidrag m.m. Dir anges
att som inkomst av anstillning enligt 2 kap. 5§ 16 lagen (1998:674) om inkomstgrundad
3lderspension ska anses arbetsstipendium frén Sveriges forfattarfond, under férutsittning att
stipendiet limnas under en tid av minst tre dr och €] ir av pensionskaraktir.
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sirskilda andama8l som avser litterir verksamhet. I det senare ryms
de organisationsbidrag som betalas ut av fonden.

I det foljande redovisas fondens ersittningar, arbetsstipendier
och 6vriga kostnader som andel av det totala anslaget. Redovis-
ningen gors dterigen frdn 1981 till 2011.

Diagram 6.3 Biblioteksersittningens anvindningsomraden: andel av det
totala anslaget, 1981-2011 (procent)
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Kalla: Sveriges forfattarfond. Se bilaga 2, tabell 26.

Anm.: Kategorin 6vrigt dverensstammer inte helt med de faktiska kostnaderna ar for ar. Kategorin har
erhallits genom att kostnaderna for forfattar- och dversattarpenningar samt arbetsstipendier dragits

fran det totala anslaget. Hansyn har alltsé t.ex. inte tagits till eventuellt anslagssparande som kan ha
paverkat hur mycket som faktiskt anvants enskilda ar.

Diagrammet ger en grafisk presentation av andelen férfattar- och
dversittarpenningar samt sirskild forfattarpenning av det totala
anslaget. Jimfér man med anslaget totalt framgdr att en mindre
andel anvindes till bdda typerna av penningar under den allra férsta
perioden men att andelen sedan varit stabil. Under bérjan av 1980-
talet anvindes bara sammantaget cirka 45 procent av anslaget till
penningarna. Detta 6kade dock successivt frin 44 procent 1981/82
till 56 procent 1986/87. I slutet av 1980-talet var andelen uppe 1
cirka 60 procent. Denna andel har sedan varit stabil till 1 dag. Det
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kan noteras att andelen sirskilda férfattarpenningar minskat ndgot
under senare &r.

I kategorin arbetsstipendier ingdr stipendier med olika 16ptid.
Fonden delar i dag ut ettdriga, tvddriga och femadriga stipendier. For
arbetsstipendierna ir utvecklingen relativt jimn. Bide i bérjan av
perioden och 1 dag anvinds nigot &ver 20 procent av anslaget till
dessa, 2011 var det 22 procent och diromkring har det legat sedan
mitten av 1990-talet. Under en period pd 1980-talet var denna andel
dock nere pd kring 15 procent. Hur mycket som anvints till
stipendier av olika lingd har varierat mer 6ver tid (se diagram 6.5).

I 6vriga kostnader ryms 1 huvudsak pensionsbidrag, fondens
administration och organisationsbidrag. Den innehiller ocksg kost-
nader for tex. tillfilliga bidrag, resestipendier och premier. De
ovriga kostnadernas andel har varierat under den undersokta
perioden. Trenden ir att andelen minskat. I bérjan av 1980-talet
anvindes ungefir en tredjedel av anslaget till 6vriga kostnader.
Detta har successivt minskat. Frin och med 2003 ir det nere under
20 procent och 2011 anvindes cirka 18 procent av anslaget till
denna del.

Kostnaderna f{ér forfattarfondens administration vad avser
biblioteksersittningen uppgick &r 2011 till 8,1 miljoner kronor.
Bidragen till upphovsmannaorganisationerna var samma ir 6,7
miljoner kronor till Férfattarforbundet, 1,3 miljoner kronor till
Foreningen svenska tecknare och 1,4 miljoner konor till Svenska
fotografers férbund. Foér pensionsbidrag anvindes cirka 4,1
miljoner kronor.

Mottagare av penningar och stipendier

For att fi en bild av biblioteksersittningens betydelse fér konst-
nirskollektivet ir det intressant att se hur minga som mottar olika
ersittningar eller stipendier fr@n forfattarfonden. Antalet mot-
tagare av penningar 2011 var 4 290 stycken (vilket innefattar bide
upphovsmin och arvingar). De enskilda foérfattar- och 6versittar-
penningarnas belopp varierade 2011 mellan 1600 kronor och
225317 kronor per mottagare. Medianvirdet for ersittnings-
beloppet var 3 963 kronor.

Soktrycket pa forfattarfondens stipendier dr hogt och endast 15
till 20 procent av de sékande fir bifall pa sin ansékan. I féljande
diagram presenteras hur minga l6pande garantier och stipendier
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fonden haft 6ver tid. I stort sett motsvarar detta dven antalet
personer som uppburit stipendier respektive &r. Utdver arbets-
stipendier utgick under manga &r resestipendier ur biblioteksersitt-
ningen, men dessa har pd senare tid lyfts ur (se kapitel 13).

Diagram 6.4 Ldpande stipendier m.m., 1981-2011 (antal)
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Kalla: Sveriges forfattarfond. Se bilaga 2, tabell 25.

Av diagrammet framgdr att det i snitt ir totalt nigot mer in
400 personer som uppbir nigot arbetsstipendium frin biblioteks-
ersittningen varje ir. Det totala antalet mottagare har minskat éver
tid. De flesta har ettiriga stipendier och s har det varit under hela
perioden dven om det faktiska antalet varierat kraftigt. Kring 150
personer per &r har haft tviriga eller femdriga stipendier sedan
slutet pd 1980-talet. En nyhet 2001 var de linga, tiodriga stipen-
dierna. De har sedan &ter avskaffats men uppbirs fortfarande av
29 personer.

Till detta ska liggas den sirskilda férfattarpenningen, som har
en stipendieliknande funktion. Den uppbirs i dag av 181 personer.
Fran 1980-talets mitt till 2004 var det som framgdr av diagrammet
dock fler 4n 200 personer per ir. En undersokning som genomforts
av litteratursociologen Anna Gunder visar att det finns en sned
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kénsférdelning till kvinnornas nackdel bland mottagarna.” Den har
minskat 6ver tid, men bara ldngsamt. Utvirderingen visar ocks3 att
allt tyder pd att de forfattare som erhéllit sirskild férfattarpenning
fortsitter att skriva och ge ut bocker sedan den beviljats. Indika-
torer som nivdn pd biblioteksutlining, mottagna litterira priser och
omnidmnanden 1 litteraturhistoriska 6versiktsverk, pekar dven mot
att gruppen med sirskild forfattarpenning, som kollektiv betraktat,
ir litterdrt framgingsrik och nér ut till en lisande allminhet.

Sammantaget kan man konstatera att férfattarfonden, jimfort
med praxis pd andra konstomriden, delar ut férhillandevis manga
l&nga stipendier. Detta skapar naturligtvis ett nigot mer trogrorligt
system dir mottagarna inte fornyas lika ofta som de annars skulle
kunna. Samtidigt ger det mottagarna stérre mojligheter att arbeta
pd lingre sikt, vilket ir av betydelse mot bakgrund av att detta ir
ett omrdde dir den tid det tar att producera ett nytt verk normalt
sett ir l&ng. Satsningen pd lingre stipendier och sirskilda forfattar-
penningar ir ocksd kostsam eftersom sidana innefattar skatter samt
pensionsavgifter eller fulla sociala avgifter.

For att ritt bedoma betydelsen av stipendier m.m. ir det viktigt
att kidnna till att de summor som fordelas ofta idr relative smi
(3tminstone i jimforelse med en normal heltidsférsérjning). Vidare
gir det oftast ocks3 ett eller flera &r mellan de arbetsstipendier man
kan tilldelas som aktiv upphovsman, varfor de rliga stipendie-
beloppen fér de kortare stipendierna far slds ut 6ver flera ir f6r en
rittvis betraktelse over stipendiernas betydelse for innehavarnas
inkomster dver tid.

I normalfallet beviljas, enligt fondens s.k. stipendietrappa, en
sokande forsta gingen ett mindre ettdrigt stipendium pd 50 000
kronor. Om forfattarskapet utvecklas och bedrivs kontinuerligt
kan den sokande senare bli aktuell for ett storre stipendium pa
70 000 kronor, och lingre fram ett tvidrigt arbetsstipendium pd
80 000 kronor per ar. Forst direfter — dvs. relativt manga &r efter
den litterira debuten — prévas man for ett femdrigt arbetsstipen-
dium och dnnu lingre fram i karridren f6r den sirskilda forfattar-
penningen. Genomsnittsdldern f6r de som tilldelas den sirskilda
forfattarpenningen ir dver 50 4r.

For en beddmning av stipendiernas och den sirskilda forfattar-
penningens ekonomiska betydelse ir det ocksd viktigt att se till
skillnader nir det giller skatter och sociala avgifter, villkor for

!5 Anna Gunder, Garanterade forfattare: Om biblioteksersittningen och den garanterade for-
fattarpenningen 1972-2010 (Uppsala universitet, 2012).
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annan yrkesverksamhet, samt den sirskilda férfattarpenningens
relation till den statistiskt beriknade och utlinebaserade forfattar-
eller 6versittarpenningen.

Tabell 6.1 Villkor for sarskild forfattarpenning och arbetsstipendier ur
biblioteksersattningen 2012

Korta arbetsstipendium Femarigt arbetsstipendium  Sarskild forfattarpenning
50 tkr; 70 tkr; 80 tkr per &r 98 tkr per &r 178 tkr per &r

Inga formella begransningar Inga formella begransningar Ej anstalld mer &n halvtid
- Pensionsavgift (sarsk. ansl.) Inkl. sociala egenavgifter

Ej pensionsgrundande Pensionsgrundande Pensionsgrundande

Ej sjukpenninggrundande Ej sjukpenninggrundande Sjukpenninggrundande
Ej skattepliktigt Skattepliktigt Skattepliktigt

Oberoende av ffp och &p Oberoende av ffp och &p Inkl. berdknad ffp och 6p

Anm.: Férkortningen ffp stér for forfattarpenning och ép for dversattarpenning.

Beloppet f6r den sirskilda forfattarpenningen ir delvis anpassat till
att de sociala avgifterna ingdr och ska erliggas av innehavaren sjilv.
Utan hinsyn till avdrag och till att den statistiskt beriknade
forfattar- eller 6versittarpenningen ingdr 1 beloppet kan egenavgift-
erna beriknas till cirka 25 procent av bruttobeloppet. S& riknat
kvarstar siledes cirka 134 000 kronor per &r i skattepliktig inkomst,
vilket dr ligt i jimforelse med de femdriga stipendiernas brutto-
belopp eller en vanlig 16neinkomst.

6.2 Talboksersattningen

Talbécker produceras med stéd av 17 § upphovsrittslagen och kan
bara goras av bibliotek och organisationer som har regeringens
tillstdnd. Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) framstiller
talbocker. Talbocker gors 1 DAISY-format och linas pa bibliotek
av personer med lishandikapp. Lishandikappade har dven ritt att f3
koépa talbocker.

Forfattare och oversittare fir en viss ersittning 6ver kultur-
budgeten fér anvindningen av verk i detta syfte. Denna ersittning
ir motiverad av kulturpolitiska skil och ir inte en upphovsrittslig
ersittning. Medlen fordelas av Sveriges Forfattarforbund mellan
svenska forfattare och svenska oversittare av sidana verk som
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framstillts som talbocker eller ingdr i taltidningar.'® Frdn och med
2010 betalas talboksersittningen av praktiska skil ut ill
ersittningsberittigade upphovsmin via Administration av Litterira
Rittigheter 1 Sverige (ALIS), en s.k. collecting society som triffar
avtal och inkasserar ersittning for anvindning av upphovsminnens
verk.

Ersittningen gir till forfattare som skriver pd svenska och till
dversittare som Oversitter till svenska. Dessa ska vara fast bosatta 1
Sverige. For talbocker framstillda/kopierade under 2011 uppgick
ersittningen till 2,6 kronor per inspelad halvtimme och exemplar
for prosa 1 original. For lyrik, dramatik och aforismer 1 sivil
original som &versittning uppgér ersittningen till 5,2 kronor per
inspelad halvtimme och exemplar. Fér oversittningar av prosa
uppgdr ersittningen till 1,3 kronor per halvtimme och exemplar.
D3 ett verks speltid 6verstiger 10 timmar utgdr halv ersittning for
den 6verskjutande tiden.

Ersittning utgdr inte f6r verk som har fler dn tre forfattare eller
oversittare, inte heller till redaktérer, utgivare och personer som
bearbetat andras verk. Om den beriknade ersittningen for samtliga
talbokskopior av en upphovsmans verk under ett budgetir
understiger ett visst belopp sker ingen utbetalning. I sidana fall
ackumuleras de ej utbetalda beloppen {6r upphovsmannen 1 hogst
fem &r och betalas ut s& snart summan &verstiger minimigrinsen
for utbetalning.

For ersittning 8t forfattare och 6versittare for utnyttjande av
deras verk i form av talbécker, anvisar regeringen medel p& anslaget
5:2, ap. 10. For 2011 avsattes 9 miljoner kronor. Av anslaget ir
beriknat hogst 410 000 kronor till Sveriges Forfattarforbunds
administrationskostnader vid faststillande och utbetalning av
ersittningsbeloppen.

6.3 Upphovsrattsliga ersattningar

De ersittningsordningar som behandlats ovan ir motiverade av
kulturpolitiska skil och utgdr via statsbudgeten. Av stor betydelse
ir ocksd de ersittningar som bygger pd sirskilda bestimmelser i

T 15 § lagen (1992:318) om &verlimnande av forvaltningsuppgift inom Kulturdepartemen-
tets ansvarsomride anges att Sveriges forfattarférbund prévar frigor om férdelning av
statliga medel till forfattare och dversittare for utnyttjande av deras verk i form av talbécker
och taltidningar.
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upphovsrittslagen, t.ex. den s.k. privatkopieringsersittningen.
Vidare pdverkas de litterira upphovsminnens villkor i hég grad av
mojligheterna att sluta avtal som grundar sig pd avtalslicens-
bestimmelser 1 upphovsrittslagen.

Privatkopieringsersattning

Med stdd av 12 § upphovsrittslagen har enskilda personer ritt att
under vissa forutsittningar kopiera t.ex. musik, film och bocker for
privat bruk. For att kompensera fér den uteblivna férsiljning som
en privat kopiering innebir fér upphovsminnen har férfattare,
kompositérer m.fl. ritt till privatkopieringsersittning, tidigare
kallad kassettersittning."”

Genom att beligga produkter som ir sirskilt dgnade for
privatkopiering, t.ex. inspelningsbara cd- och dvd-skivor, video-
och ljudkassetter, videospelare och mp3-spelare, med en avgift har
lagstiftaren beslutat att upphovsminnen ska ersittas av nirings-
idkarna for visst inkomstbortfall. Det ir importérer och tillverkare
av dessa anordningar som ir skyldiga att betala ersittningen.
Avgifterna inkasseras av paraplyorganisationen Copyswede."®

Enligt lagen ska ersittning utgd med 2,5 6re per inspelningsbar
minut fér analoga produkter och for produkter dir digital
upptagning kan ske upprepade ginger ir ersittningen 4 kronor per
gigabyte lagringsutrymme. Ersittningens verkliga storlek ir dock
beroende av 6verenskommelser mellan parterna (Copyswede och
niringsidkarna) eftersom lagen bl.a. medger att ersittningen sitts
ner enligt vissa kriterier. Enligt de senaste tillgingliga uppgifterna,
som ror 2009, uppgick den sammanlagda privatkopierings-
ersittningen till 113,6 miljoner kronor. Av den del som di var
tillginglig for fordelning (efter avdrag f6r administration m.m.)
gick cirka 18,3 procent till dramatiker, 3,2 procent till forfattare,
1,7 procent till journalister och 0,5 procent till 6versittare.

17 Att en ersittning ska ges féljer av Infosoc-direktivet dir det anges att medlemsstaterna fir
gdra inskrinkningar i mingfaldiganderitten nir det giller mangfaldigande for privat bruk
under férutsittning att rittighetshavarna fir rimlig kompensation (artikel 5.2 b).

'8 Copyswede ir en ekonomisk férening som igs av sina fjorton medlemsorganisationer,
som 1 sin tur féretrider svenska upphovsmin och utévande konstnirer. P4 ordomridet ror
det sig om féljande organisationer: Svenska Journalistférbundet, Sveriges Dramatiker-
férbund, Sveriges Forfattarférbund och Sveriges Liromedelsférfattares Férbund.
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Avtalslicenser

Ritt till anvindning av skyddade verk kan grundas p& bestim-
melserna om s.k. avtalslicenser 1 42a§ lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterira och konstnirliga verk."” Anvindning
genom avtalslicens 4r en 16sning som ir typisk for de nordiska
linderna. Bestimmelserna om avtalslicens gér det mojligt for en
part att triffa avtal om anvindningen av verk med en organisation
som foretrider ett flertal svenska upphovsmin pi omrddet och
dirigenom f4 ritt att ocksd anvinda verk av upphovsmin som inte
foretrids av organisationen (s.k. utstrickt verkan). Tanken ir att
nyttjare genom sitt avtal med den representativa organisationen pd
ett enklare sitt ska f3 alla de rittigheter som behovs for verksam-
heten, samtidigt som berdérda upphovsmin fir ersittning.

Det finns i1 bestimmelserna vissa garantier fér de upphovsmin
som inte dr anslutna till en avtalsslutande organisation (men idnd3
kommer att omfattas av avtalen). Det stills bl.a. krav pd lika-
behandling, vilket innebir att utanférstiende upphovsmin har ritt
till samma ersittning och férmaner som upphovsmin féretridda av
organisationen. Dessutom har de ritt att fi ersittning iven om
organisationen valt att inte férdela medlen till enskilda utan exem-
pelvis anvinder dem till kollektiva indamal.

For nirvarande finns i1 svensk ritt sex olika bestimmelser som
reglerar omrdden pd vilka avtalslicenser kan tecknas.*® Det finns
sedan en lingre tid mojlighet att ingd avtal med avtalslicensverkan
for exemplarframstillning inom myndigheter, féretag och organisa-
tioner m.fl, fér exemplarframstillning inom undervisnings-
visendet, f6r verforing och spridning av verk inom arkiv- och
biblioteksvisendet samt fér utsindning av respektive vidare-
sindning av verk i radio och tv. Ar 2011 inférdes 4ven en méjlighet
att sluta avtal med avtalslicensverkan fér dteranvindning av verk i
radio och tv om verken ingdr i egna eller av radio- eller tv-foretaget
bestillda produktioner som har sints ut fore den 1 juli 2005. I
Upphovsrittsutredningens  delbetinkande Awvtalad  upphovsritt
(SOU 2010:24) foreslds vidare bl.a. att det ska inféras en helt ny
avtalslicensbestimmelse som innebir att parterna iven pd andra
omriden in de i lagen angivna ska kunna ingd avtal med avtals-
licensverkan, dvs. en generell eller sirskild avtalslicens.

! Nedanstdende redogorelse foér avtalslicenserna bygger pd Avtalad upphovsritt (SOU
2010:24), kapitel 4.

2 Bestimmelserna terfinns i 42 b-42 g §§ lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk.
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Exempel pd ingingna avtal som 1 dag ir viktiga f6r de litterira
upphovsminnen ir de som ror kopiering for intern information pd
arbetsplatser samt f6r framstillning av exemplar i undervisnings-
syfte (ofta kallat skolkopiering). Avtalslicenser for arbetsplats-
kopiering och for kopiering 1 undervisningssyfte tillhandahills av
Bonus Presskopia. Det ir en bransch- och intresseorganisation som
foretrider upphovsmin, férliggare och utgivare inom bok- och
liromedelsomridet, bildomridet, notomridet samt pressomridet.
Som paraplyorganisation administrerar Bonus Presskopia avtals-
licensen och inkasserar ersittning. Det ir dock de olika medlems-
organisationerna som 1 sista ledet férdelar ersittningen till rictig-
hetshavarna.

Bonus Presskopias inkasserings- och fordelningssystem utgdr
frdin en kollektiv fordelning av ersittningarna pd grundval av
statistiska undersokningar. Organisationen uppdrar tillsammans
med sina avtalsparter, t.ex. staten eller Sveriges Kommuner och
Landsting, &t externa undersékningsféretag att genomféra statistis-
ka undersokningar om kopiering. Dels undersoks kopierings-
volymen och dels underséks vad som kopieras. Med stéd av
resultaten forhandlar Bonus Presskopia med motparterna om
ersittningens storlek.

Bonus Presskopias styrelse foérdelar sedan, pd grundval av de
statistiska uppgifterna, inkasserade medel till olika férdelnings-
grupper Inom respektlve omrdde. De olika omrddena ir bok-
omridet, som 1 sin tur ir uppdelat i liromedelsomrddet och &vriga
bokomridet, bildomridet, notomriddet och pressomridet. Inom
varje grupp gors direfter ytterligare en férdelning till de 1 gruppen
ingdende organisationerna, dels pi grundval av de statistiska
undersokningarna  och dels enligt &verenskommelse mellan
organisationerna om hur medlen ska fordelas mellan exempelvis
utgivare och upphovsmin.

Ersittningar som avser svenska rittsinnehavare till skén- och
facklitteratur fordelas till fordelningsgruppen fér bokomridet.
I gruppen ir Svenska Forliggareféreningen och Forfattarforbundet
representerade. Fordelningsgruppen fordelar ersittningarna vidare
mellan organisationerna. Dessa har sedan att sjilvstindigt fordela
ersittningarna bland upphovsminnen eller férlagen vare sig dessa
ir medlemmar i féreningen eller inte.

Forfattarforbundet har pd senare &r erhillit i storleksordningen
15 miljoner kronor per &r for férdelning till svenska upphovsmin.
Merparten av utbetalningarna sker 1 form av stipendier. Svenska
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Forliggareforeningen har erhillit cirka 5 miljoner kronor per ar
frdin Bonus Presskopia. Efter foreningsbeslut reserverar man en
andel av detta for gemensamma indamil, frimst Augustpriset.
Enligt uppgift frén féreningen kan ett forlag med en omsittning pd
5 miljoner ocksd forvinta sig att f& cirka 10000 kronor frin
kopieringsersittningen.

6.4 Stipendier och bidrag pa ordomradet

Styrelsen for Sveriges forfattarfond férdelar utover biblioteks-
ersittningen dven Kkonstnirsbidrag och lingtidsstipendier samt
bidrag f6r bestillning av nyskriven svensk dramatik.

I férordningen (1976:528) om bidrag till konstnirer anges att
bidrag kan utgd i form av konstnirsbidrag, projektbidrag eller
lingtidsstipendier. Vissa allminna riktlinjer fér respektive bidrags-
typ anges 1 férordningen (se 8—18 §§), t.ex. hur linge ett bidrag far
betalas ut och med vilka belopp.”’ Nirmare foreskrifter om bidrag
enligt férordningen fir dock meddelas av respektive bidrags-
myndighet. Nir det giller dramatiker, forfattare, 6versittare och
kulturjournalister prévas frigor om konstnirsbidrag, projektbidrag
och l3ngtidsstipendier av styrelsen for Sveriges forfattarfond.

For langtidsstipendier anvisar regeringen medel pd anslag 5:2,
ap. 4. Dir anges den totala ramen men Konstnirsnimnden och
forfattarfonden kommer 6verens om hur minga stipendier som ska
tillfalla ordomridet och andra omriden. For bidrag enligt
forordningen till forfattare, Oversittare, kulturjournalister och
dramatiker, anvisar regeringen medel pd anslag 5:2, ap. 9. Av de
medel som anvisas under anslagsposten fir styrelsen for Sveriges
forfattarfond anvinda hégst 500 000 kronor till administrations-
kostnader. I anslagsposten ingdr medel f6r deltagande i internation-
ellt kulturutbyte.

Enligt férordningen (1998:1369) om statsbidrag fér bestillning
av nyskriven svensk dramatik, kan statsbidrag ges till fria teater-
grupper, regionala och lokala teaterinstitutioner samt radio- och tv-
foretag for bestillning av nyskriven svensk dramatik. Med svensk
dramatik avses dramatiska verk skrivna pd svenska eller av

21 Jfr dven forordning (1983:190) om pensionsgrundande konstnirsbidrag m.m. Dir anges
att som inkomst av anstillning enligt 2 kap. 5§ 16 lagen (1998:674) om inkomstgrundad
lderspension ska anses konstnirsbidrag enligt 8 § forsta stycket och l&ngtidsstipendier
enligt 16 § férordningen (1976:528) om bidrag till konstnirer, under fdrutsittning att
bidraget eller stipendiet limnas under en tid av minst tre 3r.
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upphovsmin som har sin vanliga vistelseort 1 Sverige. Syftet med
statsbidraget dr att ge i forsta hand teatrar méjlighet att bestilla
nyskriven svensk dramatik av hég kvalitet. Ansékan om statsbidrag
ska gdras gemensamt av en dramatiker och den som vill uppfora
dramatikerns verk. Ansokan ges in tll styrelsen foér Sveriges
forfattarfond som férdelar bidraget.”” Fér dramatikerstédet anvisar
regeringen medel pd anslaget 5:2, ap. 13. Av anslaget dr beriknat
hégst 280 000 kronor till administrationskostnader foér styrelsen
for Sveriges forfattarfond.

I foljande tabell sammanfattas den ekonomiska utvecklingen for
de stodordningar som beskrivits ovan.

Tabell 6.2  Stipendier och bidrag till upphovsmin pa ordomradet pa
anslaget 5:2 (tusen kronor)

94/35 2000 2005 2007 2008 2009 2010 2011

Langtidsstipendier 744 2196 2364 2412 2460 2568 2544 2568
Bidrag till forfattare m.fl. 4476 5120 5069 5119 5119 5216 5216 5216
Dramatikerstdd - 2000 2752 2780 2780 2780 2780 2780

Kélla: Regleringshrev for Konstndrsndmnden. Se dven bilaga 2, tabell 27.

Av tabellen framgir att anslaget till respektive stddordning 1i
princip legat still sedan 2005 (och vad giller Bidrag till forfattare
m.fl. 1 princip sedan 1997). Jimfért med perioden dessférinnan har
dock vissa hojningar gjorts. Sirskilt giller detta for lingtids-
stipendierna, som férfattarfonden och Konstnirsnimnden alltsd
gemensamt beslutar hur de ska fordelas mellan konstomriden.

Inkomstgarantier for konstnarer

Inkomstgaranti f6r konstnirer kunde tidigare beviljas enligt
férordning (1976:504) om inkomstgarantier f6r konstnirer. Det
skulle ges till konstnirer som stod fér konstnirlig verksamhet av
hog kvalitet och stor betydelse f6r svenskt kulturliv. Regeringen
beslutade 2010 att avveckla systemet med statlig inkomstgaranti f6r
konstnirer. De som redan innehar en garanti kommer dven efter

22112 § férordningen (1962:652) om Sveriges férfattarfond, anges att styrelsen ska utse ett
utskott som pd styrelsens vignar fattar beslut i frigor om bidrag till dramatiker enligt
forordningen (1976:528) om bidrag till konstnirer samt om bidrag enligt férordningen
(1998:1369) om statsbidrag for bestillning av nyskriven svensk dramatik.
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beslutet att ha den kvar, diremot kommer inga nya inkomst-
garantier att beviljas. Nir medel successivt frigdrs 1 garantisystemet
kommer de att 6verforas till Iingtidsstipendier.

For nirvarande finns cirka 150 statliga inkomstgarantier for
konstnirer. Inkomstgarantin innebir att mottagaren ir forsikrad
en minimiinkomst pd fem prisbasbelopp (fér r 2011 var summan
214 000 kronor). Det belopp som betalas ut minskas 1 férhillande
till andra inkomster, vilket innebir att garantin inte ger ndgot
ekonomiskt utfall det dret om konstniren ndr en egen inkomst pd
cirka 260 000 kronor.

Inkomstgarantierna inom bild, form, musik, teater, dans och
film har fordelats av Konstnirsnimndens styrelse, medan garantier
till forfattare och oversittare fordelats av Sveriges forfattarfond.
Antalet garantier till forfattare, dversittare, dramatiker och kultur-
journalister ir fér nirvarande kring 30 stycken. Hur manga som ska
gd till ordkonstgrupperna har Konstnirsnimnden och forfattar-
fonden kommit éverens om.

6.5 Centrumbildningarna pa ordomradet

De s.k. centrumbildningarna pd kulturomridet arbetar f6r frimja
sina respektive konstomriden och for att férbittra villkoren for
kulturskaparna pid arbetsmarknaden, frimst genom uppdrags-
féormedling. De kan ofta ha en viktig roll som miklare mellan
kultur och niringsliv. Medlemmar ir oftast enskilda personer,
yrkesverksamma inom ett visst konstomrdde. Centrumbildningar
finns 1 dag inom konstomrdden som ord, bild, form, ton, teater,
dans, film och foto. Tolv centrumbildningar fir stdd av Statens
kulturrdd.

En viktig uppgift f6r centrumbildningarna ir att fungera arbets-
formedlande. Centrumbildningarna férmedlar totalt sett varje ar
nirmare 9 000 uppdrag till kulturskapare. De kompletterar dir-
igenom arbetsférmedlingen med sin kompetens och ir inte minst
viktiga for de yrkes kategorier, t.ex. forfattare och dversittare, som
inte 1 ndgon storre utstrickning kan anvinda sig av arbets-
férmedlingens tjinster.

De centrumbildningar som samlar utévare inom ordomridet ir
Centrum for dramatik, Forfattarcentrum och Oversittarcentrum.
Centrumbildningarna pid ordomridet férmedlar t.ex. férfattar-
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besok, driver lis- och skrivirimjande projekt och anordnar litterira
evenemang.

Centrum for dramatik

Centrum fér dramatik dr en ideell férening som bestdr av yrkes-
verksamma dramatiker och 6versittare av dramatik som skriver fér
scen, film, radio, tv och andra medier. Foreningen har cirka 200
medlemmar. Centrum for dramatik f&r stéd frin Kulturridet och
finansierar 1 6vrigt verksamheten med projektpengar och medlems-
avgifter. Centrum foér dramatik samarbetar bl.a. med Sveriges
Dramatikerférbund.

Huvuduppgiften ir att férmedla uppdrag till dramatiker frin
tinkbara uppdragsgivare sdsom teatrar, filmbolag eller tv-
produktionsbolag. Man férmedlar iven dramatikerbesok i skolorna
1 syfte att lirare och elever ska {4 lira sig hur dramatik skapas med
hjilp av manus.

Forfattarcentrum

Forfattarcentrum ir en ideell forening for yrkesverksamma foér-
fattare som startades 1967. Foreningen ir indelad i fyra regioner:
Forfattarcentrum Ost, Vist, Norr och Syd. Dessa samarbetar 1
Forfattarcentrum Riks. Forfattarcentrum Riks har en egen ord-
forande och styrelsen bestdr av representanter frén de fyra region-
erna. Totalt bestdr de olika féreningarna av cirka 1 400 medlemmar.

Forfattarcentrum Riks erhdller &rligen anslag fr8n Statens
kulturrdd som fordelas till de fyra regionala féreningarna. Dessa
erhiller dven stéd fr@n regioner och kommuner. Anslaget frin
Kulturrddet finansierar en stor del av verksamheten vid Férfattar-
centrum Riks och ger mojlighet att bedriva en rikstickande
forfattarformedling genom de regionala forfattarcentren.

Formedling av forfattarbesok till skolor, bibliotek, studiefér-
bund, féretag och konferenser, dr ocksd en viktig verksamhet for
de olika regionala foreningarna. Foéreningarna engagerar sig dven 1
ett stort antal lis- och skrivfrimjande projekt och arrangerar
litterira evenemang.

Forfattarcentrum Ost driver print-on-demand-férlaget Podium
som syftar till att bredda bokmarknaden. Norrlindska litteratur-
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sillskapet/Forfattarcentrum Norr ger bl.a. ut den egna tidskriften
Provins som behandlar den norrlindska litteraturen.

Oversattarcentrum

Oversittarcentrum ir en ideell férening for skonlitterira och fack-
litterira oversittare. Oversittarcentrum bildades 1979 och verk-
samheten finansieras dels med medlemsavgifter, dels med &rliga
bidrag frin Statens kulturrid. Oversittarcentrum har cirka 350
medlemmar spridda éver landet.

Oversittarcentrum tillhandahller en uppdragsformedling dit
forlag och andra kan vinda sig for att hitta kvalificerade 6ver-
sittare. Vidare arbetar de for att férmedla 6versittare till skolor
och de stdr dven bakom en rad arrangemang sisom seminarier,
forelisningar och workshops for litterira versittare.

Statliga bidrag till centrumbildningarna pa ordomradet

Statliga bidrag till centrumbildningarna férdelas av Statens kultur-
rdd. I tabellen nedan redovisas det stdd som betalats ut till
respektive centrumbildning de senaste fem &ren. Att bidragen
dkade under 2010 och 2011 beror pi att extra medel tillférdes
centrumbildningarna av regeringen dessa &r, totalt 10 miljoner
kronor per dr. Den tillfilliga resursférstirkningen syftade till att
oka sysselsittningen bland kulturskaparna och frimja dynamiken
pd denna del av arbetsmarknaden.

Tabell 6.3  Statsbidrag till centrumbildningar pa ordomradet, 2008-2012
(tusen kronor)

2008 2009 2010 2011 2012

Centrum for dramatik - 250 850 1050 400
Forfattarcentrum 4202 4202 5102 5102 4200
Oversattarcentrum 1113 1113 1813 1793 1110

Killa: Statens kulturrdd. Siffrorna avser utbetalda medel for respektive verksamhetsar.

Enligt de kriterier Statens kulturrdd beslutat f6ér bidrag till
centrumbildningar ges bidrag till allmin verksamhet for att frimja
den aktuella konstartens stillning och mer specifikt till arbets-
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formedlande verksamhet. Medlemmarna ska vara professionella och
yrkesverksamma. I bedémningarna har under senare &r allt storre
tyngd kommit att liggas vid kvaliteten pd organisationernas arbets-
féormedlande verksamhet.

Utover de centrumbildningar som fir stdd, finns det andra
konstnirsdrivna organisationer som bedriver férmedlande verk-
samhet 1 olika former och som i framtiden skulle kunna kvalificera
sig fo6r bidrag som centrumbildning. P4 litteraturomridet ror det
sig frimst om Seriefrimjandet som har ambitionen att fungera som
centrumbildning.” Fér att mojliggéra en mer flexibel bidrags-
givning, som bl.a. tydligare tar sikte pd férmdgan att utveckla den
arbetsférmedlande verksamheten, har Statens kulturrdd nyligen
gjort en 6versyn av kriterierna for stéd till centrumbildningarna.

* Seriefrimjandet har beviljats stéd frin Kulturrdet, men p3 andra grunder.
**Se Statens kulturrdds rapport Owversyn av Kulturridets bidragsgivning tll centrum-
bildningarna (2011).
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